Tillaggsrapport fran Ridda Barnen till FN:s
kommitté for barnets rattigheter angaende
svenska regeringens fjairde rapport

8 juni 2008

Radda Barnen
Save the Children Sweden



Inledning

Sa gott som alla linder i virlden har férbundit sig att f6lja Barnkonventionen, eller
FN:s konvention om barnets rittigheter som den egentligen heter. Sverige var ett av
de forsta linderna som ratificerade konventionen. FN:s kommitté f6r barnets
rittigheter, med site i Geneve, har till uppgift att granska hur staterna arbetar med att
forverkliga Barnkonventionen. Alla stater som ratificerat konventionen maste limna
skriftliga rapporter till kommittén vart femte ar. Kommittén laser rapporterna, for
diskussioner med regeringarna och himtar ytterligare information frin bland annat
ideella organisationer. Direfter ger kommittén sina rekommendationer om vad som
bér forbittras.

Eftersom det ar staten som bar ansvaret for att Barnkonventionen efterlevs, s ar det
regeringen som rapporterar till FN-kommittén. Den svenska regeringen har hittills
limnat fyra rapporter (1992, 1997, 2002 och 2007). Den senaste rapporten ska enligt
planerna behandlas av kommittén véren 2009.

Ridda Barnen gor egna tilliggsrapporter, for att hjdlpa FN-kommittén att f4 en mer
heltickande bild av situationen for barnets rittigheter i landet. Det hir dr en
tilldggsrapport till den svenska regeringens fjarde rapport. Den foljer de riktlinjer som
NGO-gruppen satt upp for tilliggsrapporter fran ideella organisationer. Ridda
Barnens rapport baseras pa undetlag frin riksférbundet, distrikt och lokalféreningar
och Riddda Barnens ungdomsférbund.

Riddda Barnen ér en ideell organisation som styrs av sina medlemmar. Allt Ridda
Barnens arbete baseras pd Barnkonventionen och syftar till att stirka barnets
rittigheter. Organisationen bestir av 26 distrikt och cirka 240 lokalféreningar.
Rapporteringen till FN-kommittén engagerar manga medlemmar. Infér denna
rapportering har 16 distrikt och 19 lokalféreningar pa olika sitt sokt kunskap om hur
tillimpningen av Barnkonventionen ser ut pa lokal niva.

Materialet i denna tilliggsrapport gor inte ansprak pé att vara vetenskapligt och har
inte en sddan karaktir att det gar att dra ndgra lingtgdende slutsatser av det. Istillet
kompletterar det bilden av ett antal problem som dven andra belyst.

I sina unders6kningar har Ridda Barnens lokalféreningar samlat underlag f6r att
belysa foljande artiklar och teman i konventionen.

e Artikel 2 Icke-diskriminering.

e Artikel 3 Barnets bista 1 frimsta rummet.

e Artikel 12 Respekt f6r barnets asikter.

e Artikel 42 Utbildning och spridning av barnkonventionen.

e Ensamkommande flyktingbarn.

Nedan sammanfattas nigra allménna synpunkter som synliggjorts i materialet:

e Nir enkiter skickats ut till bade vuxna (ldrare, rektorer, politiker, tjinstemén) och
elever i skolor dr svarsfrekvensen alltid hégre bland barnen 4n bland de vuxna.



e Kunskapen om konventionen och vad den innebir for olika besluts- och

arbetsprocesser ir ldg.

e Barns kunskap om att konventionen finns och vad den innebir ir lag bland

barnen.

e Kunskap om konventionen och hur den tillimpas ingir inte 1 nagon storre
utstrickning, och sillan som ett obligatorium, i utbildningen av yrkesgrupper som
arbetar med barn. Enskilda lirares initiativ och studenternas egna val avgor 1 vilken

min de fir kunskap om konventionen.

e Nir barnets asikter inhdmtas 4r det ofta via formella strukturer (elevrad,
ungdomsrad och liknande) och det giller frimst barn fran 13 ar.

e Barnets mojligheter att sidga sin mening i fragor som r6r det dr beroende av att det
finns kloka och insiktsfulla vuxna som bereder vig.

e Initiativ i fragor som rOr barnets rittigheter i skolan riskerar att stoppas hos rektor,
som pa grund av stor arbetsborda och tringd ekonomi inte tycker sig kunna

prioritera frigorna

Ytterligare, mer konkreta resultat kommer att redovisas under respektive artikel.

Lokalf6reningar och distrikt som bidragit med material:

Distrikt:
Blekinge
Dalarna
Goteborg
Jamtland
Nottrbotten
Skine
Orebro

Lokalféreningar:

Avesta

Dals-Ed
Halmstad
Lerum

Lycksele
Skelleftea
Stenungsund
Trollhittan
Upplands Visby
Amal

Ridda Barnens ungdomsférbund

Bohuslin

Gotland

Halland

Norra Alvsborg

Skaraborg - Sédra Alvsborg
Stockholm norra
Visterbotten

Centrum Goéteborg
Gammelstad
Helsingborg

Lund
Mirsta-Sigtuna
Skurup

Tjorn

Umed

Vinersborg

Lulea



Sammanfattning

I listan nedan sammanfattas de rekommendationer som FN-kommittén tidigare gett,
men som den svenska regeringen dnnu inte har atgirdat. Direfter sammanfattas de
fragor som Riddda Barnen tagit upp i rapporten pa eget initiativ.

e Regeringen har inte vidtagit atgirder som sikerstiller att alla barn i Sverige
garanteras sin ritt till hilso- och sjukvard.

e Regeringen har inte genomfért kommitténs rekommendationer angiende
Barnombudsmannens mandat.

e Regeringen har inte genomfért kommitténs rekommendationer om att skapa en
permanent struktur f6r samordning pé alla nivder f6r bland annat genomférandet
av konventionen.

e Regeringen har inte genomfért kommitténs rekommendationer ndr det giller att
sortera statistik efter barnets funktionshinder.

e Regeringen har inte genomfért kommitténs rekommendationer nir det géller
statistik 6ver misshandel av barn.

e Regeringen har inte genomfért kommitténs rekommendation om att barn ska fa
limplig assistans vid vardnad och umgingestvister.

e De dtgirder som regeringen vidtagit motsvarar inte kommitténs rekommendation
om att vidta férebyggande atgirder f6r att undvika institutionsvard av barn i
familjer med utlindsk bakgrund.

e Kommitténs rekommendationer om att f6rebygga mobbning ir inte genomférda
fullt ut i alla skolot.

o Kommitténs rekommendation att tillgodose alla barns ritt till utbildning har inte
genomforts dven om vissa dtgarder vidtagits.

e Regeringen har inte genomfért kommitténs rekommendation om att garantera att
skillnaderna 1 studieresultat mellan skolor och regioner férsvinner.

e Regeringen har inte genomfért kommitténs rekommendation om att 6verviga att
ensamkommande barn far en tillfillig virdnadshavare inom 24 timmar efter
ankomsten.

e Regeringen har inte vidtagit nigra effektiva atgirder for att sdkerstilla att eventuella
barnspecifika skil for eller former av f6rfoljelse beaktas 1 asylprocessen.

e Kommitténs rekommendation om Internetleverantorerna dr inte genomford.

e Regeringen har inte vidtagit nagra effektiva atgirder for att komma till ritta med de
sociala missforhallanden som leder till brottslighet.

Ridda Barnen har valt att fokusera pd vissa omrdden som vi anser redovisas
otillrdckligt eller inte alls i regeringens rapport. Dessa omraden dr ritten att fd en
ansOkan om familjeaterférening behandlad pa ett humant, positivt och snabbt sitt,
situationen f6r de s.k. apatiska flyktingbarnen, Barnombudsmannens (BO:s) mandat,
diskriminering pa grund av bostadsort samt barn och vald. De tre sista tar vi upp mer
utforligt.



Kommitténs tidigare rekommendationer i Sveriges andra rapport

4... Kommittén beklagar dock att ndgra problem och refommendationer inte har beaktats
tillrickligt, i synnerbet de i paragraferna 11 (diskriminering av “gomda barn™) 16
(tillgang till gratis familjerddgivning), 18 (ekonomisk ojimlikbet) och 19 (mobbning)
Kommittén papekar att dessa problem och rekommendationer kan komma att tas upp
igen i detta dokument.

I. Allmdnna atgdrder for genomforandet (artiklarna 4, 42,
44.6)

Diskriminering av "gémda barn”

Regeringen har inte vidtagit atgirder som sikerstiller att alla barn i Sverige
garanteras sin ritt till hilso- och sjukvard. Barn utan papper som inte varit
asyls6kande stills fortfarande utanfor.

For personer utan uppehillstillstind i Sverige giller som huvudregel att de endast har
rétt till akut sjukvard till full kostnad.! For asyls6kande ar ritten nagot utokad.

Den 21 maj 2008 antogs en ny lag (2008:344) om hilso- och sjukvard at asylsékande
med flera Enligt lagen har asyls6kande och fore detta asylsékande, s kallade ”gémda
barn”, ritt till sjukvard pa samma villkor som barn som ir bosatta i landet. Lagen
reglerar vilken vard landstingen dr skyldiga att erbjuda asyls6kande och 4r i huvudsak
en kodifiering av det avtal mellan staten och Sveriges kommuner och landsting som
tidigare varit styrande pa omradet.

Barn utan papper som inte varit asylsokande omfattas inte av lagen 6verhuvudtaget.
Dessa barn har endast rétt till akut sjukvard till full kostnad, som faller in under
landstingens ansvar enligt hilso- och sjukvardslagen. Dessa barns ritt till sjukvard ar
densamma som for till exempel turister som dr pd besok i landet.

Socialdepartementet arbetar for nirvarande med att ta fram direktiv f6r en kommande
utredning angdende eventuell utvidgning av den personkrets som har ritt till sjukvard.

Ridda Barnen har genom projektet Utanpapper.nu? kommit i kontakt med barn som
lever som papperslosa 1 Sverige och sett att barnen har mycket olika bakgrund. En del
barn har kommit till Sverige pa besok eller f6r att arbeta och sedan blivit kvar, en del
har flytt till Sverige men valt att inte sGka asyl. Andra barn kan ha fitt avslag pa en
asylansékan, dtervint till hemlandet och sedan dterkommit till Sverige3. Dessa barn
saknar reglerad ritt till sjukvard utéver akut vard enligt svensk lagstiftning.

For gravida kvinnor som lever som papperslosa giller samma regler f6r médravard
och forlossningsvard som for annan primirvard, dvs. ritten omfattar endast akut vard
till full kostnad. Detta férhillande riskerar bide mammans och barnets hilsa.

' 4 § Halso- och sjukvdrdslagen (1982:763).
* Se www.utanpapper.nu
? Arsrapport frdn Utanpapper.nu mars 2006 — mars 2007.




Situationen som den ser ut idag dr inte 1 6verensstimmelse med Barnkonventionens
krav pd barnets ritt till bista uppnieliga hilsa och sjukvard (artikel 24 punkt 1) oavsett
rittslig status (artikel 2). Det faktum att papperslésa vuxna saknar reglerad ritt till
modravard dr inte 1 enlighet med Barnkonventionens artikel 24 punkt 2 (d).

Oberoende avervakning

7. Kommittén rekommenderart:

a) att konventionsstaten dvervager att ge Barnombudsmannen behorighet att ntreda individuella
klagomal;

b) att Barnombudsmannens drliga rapport presenteras for riksdagen tillsammans med information om
de dtgirder som regeringen har fir avsikt att vidta for att genomfira Barnombudsmannens
rekommendationer.

Regeringen har inte genomf6rt kommitténs rekommendationer angaende
Barnombudsmannens mandat. Eftersom Ridda Barnen anser att en forstirkning
av BO:s mandat 4r viktigt f6r Barnkonventionens genomférande har vi valt att belysa
detta mer utforligt.

Bakgrund

Myndigheten Barnombudsmannen (BO) inrittades 1993. Myndighetens arbete styrs, i
huvudsak av lag,> férordning® och regleringsbrev. BO forvintas dven ta egna initiativ
nir det giller att féretrdda barn och unga samt driva pa genomférandet av
konventionen i Sveriges inre férvaltningsstruktur. BO lyder under, tillsitts av och
finansieras av regeringen. Regleringsbreven” har med dren blivit mer och mer utférliga.

Regeringens atgdrder

BO-utredningen

Under 1998 tillsatte regeringen en utredning® med uppdrag att se dver myndighetens
verksamhet och bedéma om och 1 sa fall hur BO:s roll och uppgifter bor férindras.
Utredaren konstaterade att den grundliggande uppgiften f6r en BO ir att féretrida
barn och unga, och dirfér bér ombudsmannens kontakter med barn och unga
prioriteras och utvecklas. Utredaren papekade ocksa att en statlig ombudsman aldrig
kan bli helt fri, men for att 6ka sjlvstindigheten foreslog utredaren ett antal atgirder.
For det forsta foreslogs att myndighetens uppgifter styrs av lag och inte av instruktion
(da dr det riksdagen som bestimmer mandatet). For det andra f6reslog utredaren att
ombudsmannens regleringsbrev endast ska innehdlla si mycket att regeringen kan fd
kinnedom om pa vilket sitt BO med givna anslag uppfyller det lagen stadgat. BO bor
ges mojlighet att forma sin verksamhet sjilv.

Utredaren problematiserade dven ombudsmannens huvudmannaskap och
konstaterade att sjalvstindigheten ér en central friga oavsett om det ér regeringen eller

* Resten av rekommendationerna frdn punkt 7 och framdt dr fran Kommittén ror Sveriges tredje
rapport.

* Lag (1993:335) om Barnombudsman.

® Férordning (2002:379) med instruktioner for Barnombudsmannen.

" Regleringsbrev dr ett regeringsbeslut som innehdller regeringens mdl- och resultatkrav pd
myndigheterna och deras finansiella forutsdttningar, bland annat hur stora anslag myndigheterna
far anvinda.

® Barnombudsmannen — foretrddare for barn och ungdomar SOU 1999:65.



riksdagen som ir huvudman. Aven riksdagen eller delar av densamma kan ha
synpunkter pd ombudsmannens atbete och uppgifter. Dessutom papekade utredaren
att om BO lyder under riksdagen kommer det att innebdra en avvikelse enligt
regeringsformen (RF).

Utredaren foéreslog dven att ombudsrollen skulle renodlas och férstirkas pa bekostnad
av myndighetsrollen.

2002 tridde nya bestimmelser ikraft dir BO bland annat gavs rittsliga befogenheter
gentemot myndigheter, kommuner och landsting som innebar en mdjlighet att kalla
dessa till 6verliggningar med myndigheten. Overliggningarnas syfte ir att ge en
beskrivning av hur langt genomférandet av konventionen kommit i de olika
verksamheterna. Regeringen ville hirmed stirka BO:s roll som padrivande i arbetet
med att genomfdra konventionen i Sverige.

Statskontorets rapport

Ar 2007 gjorde Statskontoret pa regeringens uppdrag en Gversyn av myndighets-
strukturen f6r barnpolitiken. Statskontoret siger i sin rapport!® bland annat att det inte
finns anledning att ge BO mandat att arbeta med individuella klagomal, att
ombudsmannarollen fortfarande dr otydlig trots en skidrpning av lagen, och att det inte
finns ndgon orsak att ge BO en mer sjilvstindig roll i férhallande till regeringen. 1
rapporten fanns fyra forslag f6r den nationella barnpolitiken, varav ett var att avveckla
Barnombudsmannainstitutet. Detta forslag avvisades emellertid av ansvarig minister.!!

Regeringens skrivelse, 2007/08:11 |

Aven i regeringens barnskrivelse!2 papekar regeringen att det inte finns anledning att
ge BO moijlighet att arbeta med enskilda drenden, men sdger samtidigt att BO utifran
kunskaper om enskilda fall kan formulera och driva fragor pé strukturell niva.
Diremot menar regeringen att det dr angeldget att ge BO ett tydligare uppf6ljnings-
och utvirderingsansvar f6r konventionsarbetet. Enligt regeringen kommer det att
gbra myndigheten till ett mer kraftfullt sprakror £6r barn och unga. Regeringen
betonar ocksa att BO:s rittsliga befogenheter mot myndigheter, kommuner och
landsting bér anvindas i hogre utstrickning dn som hittills varit fallet. Aven uppdraget
att bevaka efterlevnaden av konventionen behdver stirkas vartor det ska fortydligas 1
instruktionen. BO:s nya uppdrag ska genomféras inom ramen for befintliga mandat
och anslag.

Rddda Barnens forslag
BO:s sjilvstindighet

Som framgar ovan har BO:s regleringsbrev kommit att 6ka i omfang alltmer under
senare ar. Av § 6 ilag (1993:335) om Barnombudsman framgar att ?Ombudsmannen
bestimmer sjilv sin organisation och den nirmaste inriktningen av sitt arbete”. Ridda
Barnen menar att det dr problematiskt att Barnombudsmannen savil lyder under,
tillsdtts som finansieras av regeringen.

* Regeringsformen dr en av Sveriges fyra grundlagar och handlar om hur Sverige ska styras.

'° Barnpolitikens myndighetsstruktur och styrning (2007:15).

"" Debattinligg av socialminister Géran Hdgglund, Aftonbladet |6 november 2007.

"? | regeringens skrivelse 2007/08:1 | I, (Barnpolitiken - en politik for barnets rdttigheter) ldmnar regeringen
en redogorelse for barnpolitikens inriktning och prioriteringar under de kommande dren.



Ridda Barnen foreslar:

Att regeringen bor tillimpa principen om “nakna regleringsbrev’ (regleringsbrev som
inte binder upp BO och gbr det méjligt att agera sjilvstindigt) i enlichet med BO-
utredningens!? forslag.

BO:s forstdrkta uppdrag

Som framgar av regeringens barnskrivelse'# ska BO fd ett tydligare mandat rérande
uppfoljning och utvirdering av konventionsarbetet i Sverige. Uppgiften bor enligt
skrivelsen vara vil definierad och avgrinsad, samt syfta till ett mer strategiskt och
systematiskt arbete. Arbetet ska dven vara kopplat till Barnombudsmannens &vriga
verksamhet och avses leda till 6kad kommunikation med ansvariga huvudmin. Det
nya ansvaret ska genomforas inom ramen for befintligt mandat och anslag. Ridda
Barnen vilkomnar regeringens initiativ, som gor det méjligt att skdrpa och
systematisera bevakningen av konventionens genomférande pé lokal och regional
niva. Vad som oroar Riddda Barnen ér att uppdraget ska genomfdras med befintliga
resurser.

Ridda Barnen foreslar:
Att regeringen noga overvager vilka av BO:s nuvarande uppgifter som ska tas bort till
f6rman f6r de uppgifterna som nimns ovan.

Lokala barnombudsmén

Frigan om lokala féretridare f6r barn har diskuterats och utretts av BO.1> 1
utredningen rekommenderades att regeringen skulle frimja inrdttandet av lokala
foretridare for barn och unga samt att BO skulle ges i uppdrag att stimulera
kommuner och landsting att tillsdtta sidana tjanster. Regeringen'¢ f6rholl sig
avvaktande till utredningen och svarade att eftersom utvecklingen i kommuner och
landsting maéste ske utifrin lokala initiativ fanns det inte utrymme att uppmana
huvudminnen att inritta lokala foretridare f6r barn och unga.

Ridda Barnen foreslar:
Att fragan kring lokala foretrddare ytterligare bor utredas for att klargbra en sddan
funktions placering, roll, mandat och relation till myndigheten BO.

Barn och ungas majlighet att komma till tals

Alla fragor som r6r barn administreras av ndgon myndighet, ett faktum som gor det
juridiskt omdijligt £6r savil BO som lokala foretridare att arbeta med enskilda
irenden/individuella klagomal. Dessutom har barn inte mojlighet att sjilva vicka en
friga utan att forildrarna informeras.

Ridda Barnen menar att barnets méjligheter att komma till tals med myndigheter,
kommuner och landsting ir starkt begrinsade. Regeringen har tidigare hinvisat till att
barn har moijlighet att vinda sig till Justiticombudsmannen (JO), men samhillet ger

" Barnombudsmannen — foretrddare for barn och ungdomar (SOU 1999:65).

" Regeringens skrivelse (2007/08:1 1 1) Barnpolitiken — en politik for barnets rdttigheter.

'* Barnombudsmannen, 2003:01.

" Regeringens skrivelse (2003/04:47) Utvecklingen av den nationella strategin for att forverkliga
FN:s konvention om barnets rdttigheter.




ingen information riktad till barn och unga som informerar om denna méjlighet.
Eftersom JO idr en central myndighet som inte alls har barnanpassat sin
kommunikation 4r det ocksé svart att se att barn sjalvmant skulle vinda sig till JO.

Ridda Barnen foreslar:

Att linsstyrelserna far ett sirskilt uppdrag att utreda och se 6ver vilka méjligheter som
finns inom ramen f6r deras uppdrag att inritta en funktion som kan ta emot barns
och ungas synpunkter och klagomal i olika fragor. Linsstyrelserna skulle kunna
fungera som en sluss som visar till ritt person. Fér detta dndamaél bor varje
linsstyrelse ha en person som tar emot barnets samtal och i ndsta led ska det finnas en
person i varje verksamhet inom kommuner och landsting med ansvar att ta emot och
besvara samtal frin barn och unga.

Genomforande, samordning, utvérdering och nationell handlingsplan

9. Kommittén rekommenderar att det skapas en permanent struktur omfattande savil enskilda
organisationer som relevanta departement, landsting och kommuner for samordning pa alla nivaer av
alla aktirers atgérder for genomforandet av konventionen och av dessa sammanfattande siutsatser.

Regeringen har inte genomfért kommitténs rekommendationer. Ridda Barnen
delar kommitténs uppfattning att behovet av 6kad samordning 4r mycket motiverad.
Ansvarskommittén fOresldr 1 sitt slutbetinkande!” ett dterkommande samrdd mellan
stat och kommuner genom inrittandet av ett organ inom regeringskansliet,
Delegationen f6r samrdd mellan stat och kommuner.

Ridda Barnen foreslar:

Att delegationen dven ges i uppdrag att systematisera de konventioner och avtal som
Sverige ratificerat, samt att frivilligorganisationerna ges en central roll i denna struktur
f6r samordning av konventionens genomférande.

Statistik

11. Kommittén rekommenderar att regeringen etablerar ett samordnat synsdtt mellan alla organ som
samlar in statistif om barn och introducerar ett heltdckande system for statistifinsamling omfattande
alla omriden som ticks ay konventionen. 1 synnerhet rekommenderar Rommittén att statistik om
barn:

a) med funktionshinder samlas in och sorteras efter typ av funktionshinder;

b) som utséitts for vergrepp separeras fran motsvarande uppgifter om vuxnay

a) Regeringen har inte genomf6rt kommitténs rekommendationer nir det giller
att sortera statistik efter barnets funktionshinder.

b) Regeringen har inte gemomfort kommitténs rekommendationer nir det
giller statistik 6ver misshandel av barn. I den svenska statistiken éver misshandel
av barn behandlas fortfarande barn mellan 15-18 ar som vuxna. En konsekvens av
detta blir att tondringar som utsitts f6r misshandel inte syns 1 statistiken och att
insatserna inte 6verensstimmer med verkligheten.

" En hdllbar samhdllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10).




Utbildning i och spridning av konventionen

13. Kommittén uppmuntrar konventionsstaten att fortsatta sina anstringningar for att erbjuda
adekvat och systematisk uthildning samt beroende pa bebovet ka uppmairksambeten pa barnets
rattigheter bade bland barn och bland yrkesgrupper som arbetar med och for barn. Detta géller i
synnerhet for yrkesgrupper som arbetar inom polisvésendet samt for riksdagsledamater, domare,
adpokater, personalen inom halso- och sjukvdrden, lirare, skoladministratorer och andra relevanta

_yrkesgrupper.

Regeringen har vidtagit atgirder for att f6lja rekommendationerna fran
kommittén, men ytterligare atgirder behévs, inte minst for att 6ka kunskapen
om konventionen hos barn och unga. 2001 fick Hogskoleverket i uppdrag!® av
regeringen att verka fOr att stimulera lirositen att integrera konventionen i
undervisningen. Rapporten speglar en férestillning om att det dr sjilvklart att ge
utrymme f6r konventionen men ger samtidigt en bild av att det dr svart att genomfoéra.
En erfarenhet frin Riddda Barnens arbete ir att skolans arbete med konventionen ar
koncentrerat till FN-dagen, den 24 oktober. Det dr langt kvar innan det dr maoijligt att
sdga att konventionen “levs” i klassrummet.

Ridda Barnen anser vidare att undervisning om manskliga rittigheter och i synnerhet
barnets rittigheter ska skrivas in i skolans liroplaner och utgdra del av virdegrunden
for undervisningens innehall och praktik.

Ridda Barnen foreslar:

Att undervisning om manskliga rittigheter och barnets rittigheter skrivs in i skolans
liroplaner.

Att utbildning i Barnkonventionen bér inga som en obligatorisk del i
grundutbildningen f&r alla yrkesgrupper som arbetar med och f6r barn.

Att regeringen bor gora ytterligare anstringningar fOr att 6ka kunskapen om
konventionens innehdll och implikationer pa lokal och regional niva.

Kommentarer fran distrikt och lokalforeningarna

Fem distrikt, sex lokalféreningar och Ridda Barnens ungdomsférbund har undersékt
utbildning om och spridning av konventionen. Undersékningen har genomforts i
huvudsak med enkiter och intervjuer. I ndgra fall har dessa metoder kompletterats
med s6kningar pa hemsidor. Det mest sldende i beskrivningarna av situationen i
kommunerna dr den laga kunskapen om konventionen, innehallet och tillimpningen,
bland savil vuxna som barn och unga. Aven om det finns kommuner som fattat
beslut som utgdr en grund f6r spridning av kunskap om konventionen finns det 4nda
inget som visar att det blir gjort.

Samarbete med det civila samhdllet

15. Kommittén rekommenderar att samarbetet med enskilda organisationer systematiseras och
struktureras.

Regeringen har vidtagit atgirder men de har varken till innehall eller form,
tillgodosett 6nskemailet om en sadan dialog.

'® Hogskoleverkets rapportserie 2003:6R. Stockholm: Hogskoleverket.




2. Allmdnna principer (artiklarna 2, 3, 6, 12)

Icke-diskriminering — diskriminering pd grund av bostadsort (artikel 2)

Det ér fortfarande stora skillnader mellan olika kommuner och olika landsting i hur
beslut fattas i frigor som r6r barn. Beslut kan dven skilja mellan skolor i samma
kommun. Riddda Barnen har i denna rapport valt att dgna sdrskild uppmirksamhet 4t
detta faktum. Ridda Barnen menar att regeringens anstringningar for att stirka den
kommunala och landstingskommunala tillimpningen av konventionen inte ér
tillrickliga.

Bakgrund

Att genomféra konventionen om barnets rittigheter 1 Sverige ar ett statligt ansvar, och
konventionen ska genomféras oavsett det inre forvaltningssystemet.!? Enligt
kommunallagen (1991:900) har kommuner och landsting 1 Sverige ett lingt gaende
sjilvbestimmande, nagot som foérsvarar for staten att styra beslut pa lokal och regional
niva. Staten kan endast styra kommuner och landsting genom lagstiftning eller genom
tordelning av statsbidrag. Det finns ingen lokal lagstiftning i Sverige, all lagstiftning
utgir frin den nationella nivan. Pa lokal och regional niva finns policys,
handlingsplaner och budgetdokument som, férutom lagstiftning, dr styrande for
verksamheterna. Sverige har valt att transformera in konventionen i det nationella
rattssystemet.

Regeringens dtgdrder

Regeringens skrivelse 2003/04:47

I skrivelsen?0 beskriver regeringen hur landets inre férvaltningsstruktur paverkar
regeringens mdjlighet att styra de lokala och regionala niviaerna. De méjligheter som
finns idag dr genom lagstiftning, stimulansbidrag och férdelning av statsbidrag. 1
skrivelsen nimns dven att kunskap, kompetens- och metodutveckling samt
policyskapande dtgirder kan ses som styrmedel.

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen?! beslutade 2004 att granska och utvirdera arbetet i den nationella
strategin for Barnkonventionens genomforande i Sverige. Rapporten visar att det finns
brister i hur regeringen, myndigheterna, kommunerna och landstingen savil uppnatt
malen i strategin som f6ljt de krav som formulerades i strategin. Skarp kritik riktas
mot att det saknas en genomforandestrategi, att kunskap pa nationell niva dr
begrinsad om hur arbetet bedrivs pa lokal och regional niva samt att barnets
perspektiv sillan vigs in i beslut som t6r barn.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att formulera mer precisa mal och tydliga
krav att efterleva, att forbittra rapporteringen till riksdagen samt att bittre f6lja
utvecklingen pa kommunal niva. Detta har dnnu inte genomforts.

" SOU 1997:1 1 6. Barnets bdsta i frdmsta rummet.

% Regeringens skrivelse 2003/04:47. Utvecklingen av den nationella strategin for att forverkliga
FN:s konvention om barnets rdttigheter.

* Riksrevisionen (2004). Barnkonventionen i praktiken. Stockholm: Riksrevisionen.
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Statskontorets rapport

Av statskontorets rapport (2007)22 framkommer att uppf6ljning och utvirdering av
konventionsarbetet inte anvinds i tillridcklig omfattning. Det dr ocksa oklart om de
utvirderingar som gors kommer till anvindning for att ge regeringen en bild av
konventionens tillimpning regionalt, lokalt och inom myndigheterna.

Statskontoret foreslar ocksd att linsstyrelserna, som redan har berdringspunkter med
kommunernas verksamhet, skulle kunna ges en roll f6r barnets mojlighet att fa géra
sin rost hord och fungera som en statlig regional Barnombudsman”.

Regeringens skrivelse 2007/08:1 11

I sin barnskrivelse?? papekar regeringen att det ofta finns en generell kunskap om att
det finns en konvention men att fa vet hur man ska tillimpa den. Dessutom saknas
uppfdljning och utvirdering som kan visa vad detta beror pa och vilka insatser som
kan bidra till att barnrittsperspektivet fir genomsyra verksamheter som rér barn.

Rddda Barnens foreslag:

Kommunalt och landstingskommunalt sjdlvbestimmande

Ridda Barnen menar att det kommunala och landstingskommunala
sjalvbestimmandet med starkt decentraliserade beslut kan vara ett hinder vid
genomforandet av konventionen, och att det sirskilt kan paverka beslut som rér barn
eftersom de inte har rostritt.

Ridda Barnen foreslar:
Att staten bor 6ka incitamenten f6r kommuner och landsting att tillimpa
konventionen i beslut och handling.

Inkorporering eller transformering

Ridda Barnen menar att inkorporering skulle medfora ett storre ansvar att 6ka
kunskaperna om tillimpningen av rittigheterna.

Ridda Barnen foreslar:
Att regeringen ytterligare bor utreda frigan om att géra konventionen till svensk lag.

Uppfdljning och utvdrdering av konventionens tillimpning i Sverige

Ridda Barnen menar att det rdder en stor okunskap om sivil konventionens innehéll
och implikationer som om hur konventionen tillimpas lokalt, regionalt och i
myndigheter.

Ridda Barnen foreslar:
Att lansstyrelsernas roll mot kommunerna i de tillsynsuppgifter som redan utférs av
kommunerna fortydligas, till exempel inom socialtjanstens omride.

* Statskontoret (2008). Barnpolitikens myndighetsstruktur och styrning. Stockholm: Statskontoret.
* Regeringens skrivelse 2007/08:1 | . Barnpolitiken — en politik for barnets rdttigheter.
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Nedan foljer ndagra exempel pa kommunala skillnader

Barnfattigdom

Skillnaderna pa barnfattigdom inom och mellan kommuner ir stora. Mellan den
kommun som har hégst och ldgst andel fattiga barn 4r skillnaden Sver 27 procent.
Skillnaderna mellan stadsdelar har 6kat kraftigt under 1990-talet. Ar 1991 var
barnfattigdomen sju ganger hogre i Rosengard i Malmé 4n i Torslanda i Goteborg, Ar
2005 var barnfattigdomen tjugo ganger hogre i Rosengird dn i Torslanda.*

Socialtjanstens resurser for utsatta barn
Det finns stora skillnader mellan kommunerna nir det géller socialtjinstens resurser
for barn.?> Ridda Barnen frigade kommuner och stadsdelsférvaltningar om de erbjod
stodgrupper £6r barn i olika sorters utsatta situationer och fick totalt 210 svar.
Uppdelat pa olika grupper barn férdelar sig de jakande svaren som foljer:
Barn till missbrukare: 166

- Barnisorg: 15

- Barn utsatta f6r véld: 30

- Barn som bevittnat véld i familjen: 70

- Barn il psyksikt sjuka: 64

Det finns ett bortfall pa 97 kommuner och stadsdelsférvaltningar, men resultatet visar
att skillnaderna dr stora nir det giller gruppstéd. Samma rapport visar, genom samtal
med socialsekreterare, att skillnaderna var stora mellan olika kommuner rorande bland
annat rutiner, prioriteringar, resurser, kunskap, satsning pa samarbete, satsning pa
forebyggande arbetet och tidiga insatser, sdsom till exempel familjecentraler.

Kommentarer frdn distrikt och lokalforeningar

Fyra distrikt och tre lokalf6reningar har fokuserat pé fragor som rér diskriminering.
Undersckningarna har 1 huvudsak genomforts med intervju, enkit och
dokumentstudier. Resultaten visar att det finns en skillnad mellan barnens och
ungdomarnas uppfattningar om hur det ser ut och de vuxnas beskrivningar av vad
som gors. Det finns ambitioner bland vuxna att behandla barn och unga vil men det
stannar ofta vid pappersprodukter.

Barnets bdsta

22. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar limpliga och effektiva dtgirder for att
sakerstalla att principen om barnets bdsta utgor grunden i handlaggningen och besluten som géiller
barn i asylirenden, bland annat genom dandringar i Migrationsverkets riktlinjer och forfaranden.

Regeringen har vidtagit vissa atgérder for att tillgodose att principen om
barnets bista utgor grunden i handldggningen och besluten som giller barn i
asylirenden. Men det finns fortfarande brister i myndigheters och domstolars
bedémningar av barnets asylskal.

12005 ars utlinningslag inférdes en bestimmelse om att barn fir beviljas
uppehallstillstind pa grund av synnerligen 6mmande omstindigheter som inte
behover vara av samma allvar och tyngd som vuxnas. Att barns émmande

* Barnfattigdomen i Sverige - Arsrapport 2007. Ridda Barnen 2008.
* Barnets bdsta kréver resurser, Rddda Barnen 2006.
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omstindigheter eller humanitira skil? f6r uppehallstillstind inte behéver ha samma
allvar och tyngd hade emellertid betonats ocksd i motivuttalanden till 1989 irs
utlinningslag?’ samt i praxis.?

Ridda Barnen har £6ljt upp hur férindringarna i asylprocessen, som dgde rum 2000,
har inverkat pa handliggning och beslut i barns asyldrenden.? En kartliggning av
beslut och domar fran férsta halvaret 2007 genomférdes. Den rérde mer dn 100 barns
asylansékningar. Syftet med undersékningen var frimst att se 1 vilken omfattning, och
hur, barns asylskil bedémdes av Migrationsverket och migrationsdomstolarna.

Kartliggningen visar bland annat att Migrationsverket i firre dn hilften av alla fall
fullstindigt bemétte de skyddsskil som kommit fram i drendet. Kartliggningen visade
ocksa att anvindningen av landinformation som var av relevans for férstaelse av
barnets rittigheter i hemldnderna var ytterst begrinsad.

Ridda Barnen foreslar:

Att bade Migrationsverket och migrationsdomstolarna far 6kad kompetens om
barnets rittigheter.

Att kompetenshéjande insatser ocksa kommer offentliga bitriden tillgodo.

Kommentarer frdn distrikt och lokalforeningarna
Ett distrikt och en lokalférening har undersokt begreppet “barnets bista” pa lokal

niva. Resultaten pekar pa en stor okunskap om hur man ska tolka begreppet barnets
basta i fraimsta rummet, bade i beslut och verksamhet.

Kommentar till punkt 73 i regeringsrapporten, Asylsékande barn med
uppgivenhetssymtom, sd kallade apatiska barn

Riddda Barnen instimmer i den beskrivning av hur situationen for asyls6kande barn
med uppgivenhetssymtom, sd kallade apatiska barn, har sett ut och utvecklats Gver
tiden. Rddda Barnen anser dock att det fortfarande dterstér att fa svar pad fragan varfor
asylsékande barn i Sverige utvecklade livshotande symtom.

Respekt for barnets dsikter

24. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten:

a) garanterar att de administrativa liksom andra besint som dr relevanta for barnet innebhaller
information om bur barnets dsikter inhdmtades, i vilken utstrackning barnets dsikter beaktades och
varfor;

b) dvervager att ge lamplig assistans till barn i konfliktfyllda tvister om vardnad och umgénge.

* Begreppet humanitdra skdl utmonstrades ndr 2005 drs utldnningslag trddde i kraft den 31 mars
2006.

" Prop. 1996/97:25 s. 248-249.

* Se exempelvis regeringens vigledande beslut reg. 21-94 och reg. 101-05.

* Nytt system gamla brister? Barns egna asylskdl efter ett ar med den nya instans- och
processordningen, Rddda Barnen 2008. Rapporten dr en del i ett projekt som Rddda Barnen
genomfort med stod av den Europeiska flyktingfonden, ERF.
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a) Angiende samtal med barn inom den sociala barn och ungdomsvirden har
vissa atgirder vidtagits, men det behovs ytterligare insatser.

Ridda Barnens bok Rakt frin bjirta?’ bygger pa méten med sammanlagt femtio barn
som da var placerade pa institution eller i familjehem. Den tydligaste synpunkten frin
barnen var att féretridare for socialtjansten inte lyssnade pa dem. Det gavs inte
tillfillen att méta socialtjdnstens foretrddare pd ett sidant sitt att de vigade framfora
kritik mot institutionen eller familjehemmet. Barnen och ungdomarna hade ocksa
annan kritik: de saknade den information som behdvs fOr att £ inflytande Gver den
egna situationen, de hade ingen limplig instans att vinda sig till och det fanns brister i
varden, som skulle kunna atgirdas med bittre stéd och rutiner frin kommunernas
sida. Kritiken r6r 1 férsta hand artiklarna 9, 12, 18 och 19. Utifrdn ungdomarnas
uttalanden formulerades ett antal forslag, dir ndgra senare togs med i olika
utredningar.

De f6rslag som dnnu inte dr genomférda;

o Att det ska finnas en opartisk instans, till exempel pd linsstyrelsen, eller den
toreslagna nya Tillsynsmyndigheten, dit barn kan vinda sig med kritik och
synpunkter pa sin vard.

e Att ta fram informationsmaterial f6r placerade barn om deras rittigheter.

e Att man vid bes6k ska tala med de placerade barnen utan att personal eller
familjehemsforildrar 4r ndrvarande, och att man ska géra oaviserade besok.

I en rapport3! har Ridda Barnen samlat roster fran 120 barn som ir eller har varit
placerade i familjehem. Barnens besked ar tydliga: 65 procent anger att de inte brukar
triffa sin socialsekreterare enskilt nir han/hon dr pd besok i hemmet. 97 procent vill
att det ska finnas en oberoende person utanfér socialtjdnsten och familjehemmet som
de kan tala med. En majoritet vill vara med och vilja en sadan person, och de vill att
personen ska beséka dem en gang i manaden och finnas tillginglig pa e-post och
telefon.

Regeringen beskriver under punkt 95 i sin rapport om beslutsfattares svarigheter att
hitta effektiva former f6r dialog med barn. Ridda Barnen menar att det 4r en
prioriteringsfraga. Ridda Barnen saknar en redovisning av vad som ér hindret fér
sadana dialoger.

Ridda Barnen foreslar:

Att regeringen ger i direktiv till alla statliga utredningar som 16t barn att sdkerstilla att
barns egna dsikter och erfarenheter himtas in genom direkta kontakter med barn, och
att barns synpunkter tas i beaktande.

Kommentarer fran distrikt och lokalforeningar

Sex distrikt och fjorton lokalféreningar har valt att underséka hur barnets dsikter
respekteras. Unders6kningarna har genomférts 1 huvudsak genom enkiter, och i nagra
fall har lokalféreningarna tillfragat kommunrepresentanter. Barnen har svarat pa
enkiterna i hogre utstrickning dn de vuxna. Av sirskilt intresse 4r den kommun dér

** Réidda Barnen 2005.
*'Se mig som person, Rddda Barnen, 2008.
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barn och unga har fitt méjlighet att limna in s kallade medborgarférslag. De kan
limnas av alla personer som ér folkbokférda i en kommun, dven om de inte har
rostritt, men mojlighet finns inte 1 alla kommuner. Mellan ar 2005 och 2007 hade
totalt sex medborgarforslag inkommit fran barn och unga. Lokalféreningen frigar sig
om detta dr en inflytandeform anpassad till barn och unga, dven om barn fran vildigt
lag dlder har anvint sig av denna méjlighet. Begreppet medborgarférslag anvinds f6r
att skilja forslagen frin motioner som limnas i fullmaiktige.

Ridda Barnen menar att det vore intressant att inféra medborgarférslag i fler
kommuner och samtidig studera hur barn far information om mdijligheten att limna
medborgarforslag och hur férslagen behandlas av ndimnderna.

b) Regeringen har inte genomfort kommitténs rekommendation om att barn
vid vardnad och umgingestvister ska fa 1amplig assistans. Riksdagen beslutade
den 30 maj 2006 att barn ska ha ritt till ett eget juridiskt bitrdde 1 alla mal om vardnad,
boende och umginge. Beslutet kom till genom en fempartireservation’ (m, fp, kd, v
och ¢) som fick stdd nir riksdagen réstade i kammaren. Trots riksdagens beslut har
det d4nnu inte lagstiftats 1 frigan.

3. Medborgerliga och politiska rdttigheter (art. 7, 8, 13, 14,
I5, 16, 17, 19, 37a)

Tillgdng till information

26. Kommittén rekommenderar konventionsstaten att vidta alla nodvindiga atgdirder, inklusive att
infora lamplig lagstifining, att tillhandahalla forildrantbildning och att Gka medvetenbeten bos barn
[for att effektivt skydda barn mot valdsskildringar pa Internet, pa TV och i dataspel, och mot
barnpornografi samt uppmuntra internationellt samarbete i detta avseende.

Regeringen har vidtagit en rad atgirder som syftar till att 6ka skyddet f6r barn
och ungdomar mot valdsskildringar pa Internet, pa TV och i dataspel men
atgirderna dr inte tillrickliga.

Det statliga Medieradet har genomfdrt utbildningssatsningar med syfte att 6ka
kunskapen och medvetenheten hos férildrar och professionella som arbetar med
barn. Atgirderna ir inte tillrickliga och har snarast tydliggjort de stora kunskapsbrister
som finns bade hos forildrar och skolpersonal.

Medieutbildningar 1 skolan dr generellt bristfilliga, och liro- och kursplanerna bor
uppdateras i relation till det nya digitala mediesamhillet. Det finns ett behov av en
massiv informationsinsats om det unga Internet och den omfattande kommunikation
som pagir via chat, bloggar och si kallade communities.

 Kammaren beslutar oftast sd som utskotten har foreslagit. Hdr har kammaren i stdllet stott
forslag frdn en minoritet i utskotten, d.v.s. en reservation. De partier som stdr bakom en
reservation anges inom parentes.

¥ Betdnkande 2005/06: LU 27.
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Skydd mot overgrepp — barnmisshandel (artikel 19)

Ridda Barnen har valt att sirskilt fokusera pa barn och vild bland annat eftersom en
ny forskningsrapport tyder pa att en viss typ av aga har kat. I en nationell
kartliggning3* av vald mot barn har barns erfarenheter av kroppslig bestraffning
mellan ar 2000 och 2006 undersckts. Foraldrar till 1692 barn har besvarat en enkit om
deras syn pa barnuppfostran, attityder till och anvindande av kroppslig bestraffning
mot barn. 2510 elever (arskurs 4, 6 och 9) har besvarat en enkit om erfarenhet av och
attityder till kroppslig bestraffning och mobbning. Studien ér en uppféljning av en
tidigare undersékning som gjordes dr 2000.3>

Undersékningen fran 2006 pekar pa att bide barns och vuxnas attityder till kroppslig
bestraffning fortsitter att bli alltmer negativa (var tionde elev och var sjunde férdldrar
svarade att de 4r positiva till kroppslig bestraffning). I elevundersékningarna fran 2000
och 2006 framkommer att det inte dr fler elever som uppger sig bli slagna av sina
forildrar, medan det i forildraenkiten fran 20006 visar att kroppslig bestraffning inte
fortsatt att minska. Det dr alltsd lika manga barn som blir slagna som for sju ar sedan
fast allméinheten 4r mer negativ till aga.

Andelen barn som nagon gang 6ver en lingre tid utsatts for allvarliga
kroppsliga bestraffningar har legat stabilt runt tre till fyra procent sedan 1980-
talet.

Andelen férildrar som sjilva anger att de knuffat, huggit tag i eller ruskat sitt
barn har férdubblats — bland foridldrar med barn under ett ar 4r 6kningen fem
ginger.

Skillnaderna mellan enkiten fran dr 2000 och 2000 ir statistiskt signifikanta. Den
storsta 6kningen nir det giller att hugga tag 1 och ruska om barnet stir svenskfédda
smdbarnsférildrar for.

Ett antal faktorer okar risken for att barn ska utsittas for fysisk bestraffning. De ar
likartade i studierna frin 4r 2000 och 2006, och 6verensstammer aven med resultaten
frin internationella studier:

e Svag familjeckonomi.

e Barn under sex ar 4r mer utsatta dn dldre barn.

e Utlandsfédda barn agas mer dn svenskfédda barn,3 utlandsfédda pojkar ar mest
utsatta.

e Barn med langvarig sjukdom dr mer utsatta, sdrskilt barn som vet att de har
ADHD, psykiska problem-, eller idkommor som rérelsehinder eller 6vervikt.

* Janson, S., Langberg, B., Svensson, B. (2007). Vdld mot barn 2006/2007En
nationellkartldggning; Allimédnna Barnhuset och Karlstad universitet.

* Kommittén mot barnmisshandel.

* Enligt utredarna kvarstdr inte skillnaderna nér hénsyn har tagits till boendesituation. Pa sikt dr
det dlltsd inte troligt att fodelseland dr avgorande for vilka uppfostringsmetoder som anvdnds.
Ddrfor, menar ocksd utredarna, dr det sdrskilt viktigt med information och stad till fordldrar som
nyss invandrat (sid.56). Janson, S., Ldngberg, B., Svensson, B. (2007). Vdld mot barn
2006/2007En nationellkartldggning; Allmédnna Barnhuset och Karlstad universitet
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e Konsskillnaderna 4r inte sa stora, men flickor anger oftare dn pojkar att de
bevittnat vild mellan de vuxna i hemmet.

e Vild mellan vuxna i hemmet férekommer oftare i familjer dir de biologiska
foraldrarna inte bor tillsammans.

e Det ir sex ganger storre risk att ett barn utsitts for kroppslig bestraffning i ett hem
dar det forekommer vald mellan de vuxna.

Trotthet och stress dr tva faktorer som spelat in nir forildrarna huggit tag i och ruskat
om barnet. Enligt eleverna dr det dven vid sidana tillfdllen som man som barn riskerar
att bli slaget.

Sambandet mellan alkoholbruk och kroppslig bestraffning dr starkt, sirskilt i omraden
dir andra riskfaktorer som svag familjeckonomi inte 4r relevanta.

Elevenkiten frin 2006 visar att en fjirdedel av de elever som blivit slagna inte hade
nagon vuxen att anfortro sig at, vilket 4r en 6kning i jimforelse med enkiten fran ar
2000. I jimforelse med enkiten fran 4r 2000 uppgav nistan tre ganger s manga elever
ar 2006 att ingen annan dn den som slagit vetat om vad som hint. Detta forklaras
framforallt med att betydligt firre vuxna inom exempelvis skola eller féreningsliv haft
kinnedom om att barnet blivit slaget.

Ridda Barnen beklagar att regeringes barnskrivelse?” innehiller sa f4 konkreta forslag
pd hur man ska minska den pavisade 6kningen av aga samt minska det allvarliga valdet
mot barn som legat konstant i snart trettio ar.

4. Familjemiljé och alternativ vard (artiklarna 5, 9, 10, 11,
18, 20, 21, 25, 27.4)

Familjedterforeningar (art 10)

En utredning?® har tillsatts som ska ldimna f6rslag pa dndringar som innebir att ett
forsorjningskrav som villkor f6r anhoriginvandring f6r utlindska medborgare och
statsl6sa personer infors 1 svensk ritt. Utgdngspunkten dr att f6rsorjningskravet ska
omfatta en sd vid krets av s6kande som méjligt, det vill sdga make, sambo, barn med
flera. S6kande som 4r anhoriga till flyktingar, vissa kategorier av skyddsbehévande i
Ovrigt samt barn ska inte omfattas. En anknytningsperson som ir svensk medborgare
eller som har haft permanent uppehallstillstand i Sverige i fyra ar ska undantas fran
torsorjningskravet. Utredaren ska 6verviga om det finns anledning att undanta dven
andra anknytningspersoner fran forsérjningskravet for att undvika orimliga
konsekvenser.

Ridda Barnen kidnner stor oro 6ver den inriktning regeringen hirigenom tagit i sin
politik, och 6ver de konsekvenser det kommande férslaget kan fa for barn. Aven
kirnfamiljen omfattas, vilket innebir att barn riskerar att hallas dtskilda frin sina
forildrar under linga tider. Som direktiven dr utformade riskerar ett flertal av barnets
rittigheter att krinkas, sisom ritten att inte diskrimineras (artikel 2), principen om

% Skr. 2007/08:1 I | Barnpolitiken — en politik for barnets rdttigheter.
* Regeringen beslutade den 7 februari 2008 att ge direktiv till en utredning om forsérjningskrav
vid anhériginvandring.
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barnets bista (artikel 3) och ritten att fa en ansékan om familjeaterférening behandlad
pé ett positivt, humant och snabbt sitt (artikel 10). Ett forslag i enlighet med
direktiven skulle visentligt pdverka manga barns liv pa ett negativt sitt.

Hur stora konsekvenser det slutliga férslaget kommer att £ f6r barn gir dnnu inte att
sdga eftersom det hittills endast finns direktiv till en utredning.

Alternativ vdrd

30. Kommittén rekommenderar:

a) att konventionsstaten skall vidta forebyggande atgarder speciellt riktade mot familjer med utlindsk
bakgrund, Gka medvetenbeten inom socialtjansten gallande knlturel] bakgrund och invandrarstatus,
sd att stodinsatser kan sdttas in innan omstindigheterna i familjen gor omhdndertagandet av barn
oundpikligt;

b) att hanteringen av fall nar barn ombdndertas mot sin vilja tilldelas andra organ dn Statens
institutionsstyrelse, organ som ocksd skall garantera vardkvaliteten.

a) De atgirder som regeringen vidtagit motsvarar inte kommitténs
rekommendationer.

Regeringen skriver under punkten 127 i sin rapport att antalet placeringar i
institutionsvard har planat ut under 2001-2005.% Frin ligesrapporten ar 2007, kan vi
dock ldsa att ”’placeringsformerna f6r heldygnsinsatserna varierar inte ndimnvirt under
perioden”. Perioden dr hir 2000 till 2006, och placeringsformerna dr familjehem och
HVB%, det vill sdga institutioner. Ddremot noterar Socialstyrelsen i denna senare
rapport att antalet flickor som fatt heldygnsvard 6kar mer dn antalet pojkar, och att
flickorna nu ir fler 4n pojkarna i dldersgruppen 13-18 ar. Nagon forklaring till detta
ges inte, och det finns ingen nirmare analys av vilka problem flickorna har, eller om
de har utlindsk eller svensk bakgrund.

Regeringen har satsat mycket fOr att motverka hedersrelaterat vald men det ricker
dessvirre inte. En enkit som Riddda Barnen just nu genomfor i landets kommuner
visar att det dnnu inte finns beredskap att hantera problematiken i alla landets 332
kommuner och stadsdelstérvaltningar. Av de 146 svar vi fitt in hittills, har 43
kommuner/kommundelar svarat att de inte hat beredskap att hantera
hedersproblematik.

b) Kommitténs rekommendation om att inritta en ny tillsynsmyndighet f6r
barn som tvangsomhindertas dr pa gang.

Den statliga utredningen om tillsyn inom socialtjansten féreslar att det ska inrittas en
ny tillsynsmyndighet med regional organisation. Den ska utéva tillsyn inom
socialtjdnstens och hilso- och sjukvardens omride, och den skall dven utdva tillsyn
over den verksamhet som bedrivs av Statens institutionsstyrelse enligt
socialtjdnstlagen, inklusive LVM,# LVU,*2 och LSU.® Ridda Barnen vilkomnar
forslaget.

¥ Statistik fran Socialstyrelsen i lagesrapport 2006 for Individ och familjeomsorg.
“ Hem for vérd eller boende.

“ Lag (1988:870) om vdrd av missbrukare i vissa fall.

“ Lag (1990:52) med sdrskilda bestdmmelser om vdrd av unga.
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5. Grundldggande hdlsa och vilfdrd (artiklarna 18, 23,
24,26, 27)

Hédilsa och hdlsovdrd

32. Kommittén rekommenderar att Ronventionsstaten vidtar nidvindiga atgarder for:
e) att stirka program foér barns psykiska hilsa, savil forebyggande som ingtipande.

e) Regeringen har vidtagit atgirder for att f6lja rekommendationerna om att
stirka program for barns psykiska hilsa, men flera atgirder behdovs.

Flera grupper av barn riskerar att glommas bort i regeringens satsningar. Det giller till
exempel barn som har bade psykiska och sociala problem och barn som har svart att
fa hjilp. Varken socialtjdnsten eller barn- och ungdomspsykiatrin har idag resurser for
att var fOr sig hantera problematiken. En samordning behdvs, sa att enheterna
forstirks med varandras kompetenser.

Det finns dven andra grupper av barn f6r vilka stédet inom den psykiska barn- och
ungdomsvirden behover stirkas. Rddda Barnen vilkomnar det ”Utvecklingscentrum
for tidiga insatser till barn och unga som I6per risk att drabbas av svarare psykiska
problem” som byggs upp, men vi eftetlyser en precisering av vilka problemomraden
centret har for avsikt att adressera. De tvd grupperna nedan bér kunna inga i
planeringen av ett sidant centrum:

1. Barn/unga som ir utsatta for hedersrelaterat vald.
2. Barn/unga som vixer upp i trossamfund och som behéver samhillets stod.

6. Utbildning, fritid och kulturverksamhet (artiklarna
28,29,31)

Mobbning

36. Kommittén rekommenderar att Ronventionsstaten, i sitt arbete med att forebygea och bekdmpa
mobbning, fokuserar sdrskilt pa barn med funktionshinder och med utlandsk bakgrund samt pa att
bestiammelserna mot mobbning genomfors fullt ut i alla skolor och andra institutioner i samverkan
med barnen.

Kommitténs rekommendationer om att f6rebygga mobbning ir inte
genomforda fullt ut i alla skolor. Ridda Barnen instimmer i och stéder de
insatser som regeringen tar upp i sin rapport.

Ridda Barnen vilkomnar att regeringen tillsatt Barn- och elevombuder* (BEO) men anser
inte att det ricker for att férhindra mobbning mot barn med funktionshinder och 61
barn med utlindsk bakgrund. Dessutom saknas det dtgirder for att 6ka barnets
deltagande i arbetet mot mobbning.

“ Lag (1988:603) om verkstdllighet av sluten ungdomsvdrd och forordning (1998:641) om
verkstdllighet av sluten ungdomsvard.
“ BEO arbetar bl.a. med att fora skadestdndstalan for barn som utsatts for mobbning.
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Tre procent av eleverna i arskurs 7-9 kdnner sig mobbade i skolan,*en siffra som hallit
sig konstant sedan 1997. Fyra procent anser sig mobbade av liratre eller andra vuxna i
skolan.#¢

Ridda Barnen genomférde ar 2007 en enkitundersékning omfattande 2360 elever
fran sexton grundskolor, arskurs 6-9 (tio kommunala och sex friskolor) samt sju
gymnasieskolor i Stockholm, Géteborg, Malmé och Sundsvall. Materialet har jimférts
med de offentliga redovisningarna fran Skolverket. Pa frigan om du utsatts f6r
mobbning i skolan” svarar sju procent av eleverna att de mobbats av andra elever.
17,5 procent svarar att de varit utsatta f6r mobbning av sina lirare. P4 frigan om
négon i skolan ingriper for at fa slut pd mobbningen svarar 38,3 procent av eleverna
att ingen gor det.#’

Ridda Barnens undersékning visar pa hogre siffror bade da det giller elever som
mobbas av andra elever och av lirare dn Skolverkets rapport. BEO tar emot allt fler
anmilningar om krinkningar. Under dr 2007 inkom 487 anmailningar varav drygt 180
rorde lirare som krinkt elever i skolan. Det dr en 6kning med nistan 80 procent pa
tva dr. BEO dr oroad av utvecklingen.*

Utbildning

38. Kommittén rekommenderar att Ronventionsstaten fortsatter sitt arbete for att garantera:

a) att alla barn kan tillgodoses ratten till utbildning, inklusive barn utan uppehallstillstand och
"oimda barn'';

b) att skillnaderna i studieresultat mellan olika skolor och regioner forsvinner;

a) Kommitténs rekommendation att tillgodose alla barns ritt till utbildning har
inte genomfdrts dven om vissa atgirder vidtagits. Riddda Barnen instimmer inte 1
regeringens beskrivning att asylsdkande barn och ungdomar har ritt till utbildning,

forskoleverksamhet och skolbarnomsorg pa samma villkor som barn bosatta i Sverige.

Gomda barn och andra barn utan papper saknar idag lagbunden ritt till utbildning 1
Sverige. I en utredning*® som presenterades i maj 2007 foreslds att gdmda barn ska ges
rétt till utbildning, men 6vriga barn utan papper omfattas inte. Barn som inte s6kt
uppehillstillstind, barn vars tillfilliga uppehallstillstind 16pt ut och barn vars
utvisningsbeslut preskriberats skulle dven med detta férslag stillas utanfor sin ritt till
utbildning.

Barn som dr bosatta i Sverige har ritt till skolging enligt skollagen. Barn utan
uppehillstillstind anses inte vara bosatta i landet. For asyls6kande barn giller
férordningen om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnomsorg f6r asylsokande
barn med flera.’* Enligt férordningen har barnen ritt till utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnomsorg inom det offentliga skolvisendet. Barnen har ingen
skolplikt. Ritten till utbildning med mera. upphér inte om barnet fir avslag pa sin

* Skolverkets rapport “Attityder i skolan 2006.”

* Ibidem.

" Rddda Barnen, Barns rdtt till utbildning | Sverige — del Il. 2007.

“ Skolverket, Pressmeddelande |5 februari 2008. http://www.skolverket.se/sb/d/2006/all | 126
* Skolgdng for barn som ska awvisas eller utvisas; SOU 2007:34.

" SFS 2001:976.
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asylansokan, men didremot om barnet haller sig undan och blir ett si kallat gdmt barn.
Kommuner fir ta emot andra barn i skolorna dn de som ir bosatta eller omfattas av
férordningen, men det dr ingen skyldighet.

I en utredning’! féreslds en reglerad ritt till utbildning f6r barn som héller sig undan
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning, det vill siga f6r de gomda
barnen. Ridda Barnen anser att forslaget brister i flera avseenden. Foérslaget omfattar
som angetts ovan bara barn som hiller sig undan verkstillighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut, det vill siga de gémda barnen. Forslaget innehéller inga férindringar
av sekretessreglerna, och polisens méjlighet att himta barnet i skola och férskola.
Detta férsvarar mojligheten f6r barnen att tillgodogéra sig ritten till skolging. Med
det forslag som presenterats i betinkandet skulle ett steg i rétt riktning tas, dd
ytterligare barn skulle ges en reglerad ritt till utbildning, men grupper av barn skulle
alljimt falla utanfor.

Ridda Barnen vill i detta sammanhang ocksé pitala de skillnader i ritten till utbildning
som féreligger mellan barn som édr bosatta i Sverige och asyls6kande barn.
Asylsékande barn har reglerad ritt till utbildning inom det offentliga skolvisendet,
men inte i fristdende skolor. De omfattas inte, som bosatta barn, av nagon skolplikt.
Ridda Barnen anser inte att det bor finnas nagra skillnader vad giller valméjligheter
eller utformning av regelverket som inte dr motiverade av barnets bista.

b) Regeringen har inte genomfért kommitténs rekommendation om att
garantera att skillnaderna i studieresultat mellan skolor och regioner
forsvinner. Ridda Barnen gér samma bedémning som regeringen di det giller
torklaringen till skillnaderna i studieresultat, men saknar forslag till dtgarder fOr att
motverka skillnaderna.

Ridda Barnen anser att det dr bra att regeringen gett Myndigheten f6r skolutveckling®?
1 uppdrag att inleda ett nira samarbete med kommunerna for att f6rbittra kvaliteten i
undervisningen. Dock delar inte Rddda Barnen regeringens uppfattning att barn som
bor i omriden med stor andel barn med utlindsk bakgrund har simre skolresultat dn
andra barn.

Ridda Barnen genomférde ar 2007 en enkitundersékning dir 2 360 elever deltog.>
Svaren i enkdtmaterialet visar att den avgbrande faktorn snarare 4r de sociala
torhallandena (traingboddhet, stor arbetsloshet bland de vuxna, brist pa fungerande
sociala nitverk, osv.), som kdnnetecknar invandrartita omriaden. En annan orsak kan
vara att eleverna kommer frin hemmiljéer som saknar studietradition. I en av skolorna
som deltagit 1 enkéten dr bara 54,5 procent av eleverna i arskurs nio behériga till
gymnasiestudier, detta trots att andelen elever med invandrarbakgrund inte ar sirskilt

stor.54

*'Skolgdng for barn som ska awvisas eller utvisas; SOU 2007:34.

* Myndigheten for skolutveckling dr nu avvecklad och det finns nu tre centrala myndigheter inom
skolvisendet. Statens skolverk, Statens skolinspektion och specialpedagogiska skolmyndigheten.
* Rddda Barnen, Barns rdtt till utbildning i Sverige — del I och Il. 2007. Eleverna kommer frdn
sexton grundskolor i drskurs 6-9 (tio kommunala och sex friskolor) samt sju gymnasieskolor i
Stockholm, Goteborg, Malmé och Sundsvall.

** Ibidem.
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Skolverkets inspektioner ar 2005 och 2006 visar att var tionde elev i den svenska
grundskolan inte dr behdrig att tas in i gymnasieskolan. Det motsvarar 15 000 elever
per dr. Inspektionen visar ocksd att var fjirde elev inte uppnar malet i ett eller flera
dmnen. Det dr 37 000 elever. Skolverket lyfter fram att det finns en 6kad tendens att
skolor vidtar generella stédatgirder i stillet f6r att erbjuda individuella dtgirdsprogram
for den enskilde eleven i enlighet med skolférfattningens krav.>>

Svaren pa Ridda Barnens enkit visar ocksa att det stora flertalet elever gor sina lixor
hemma, men deras mojligheter att fi hjilp i hemmet dr hogst vatierande.>

Ridda Barnen vilkomnar att Myndigheten f6r skolutveckling utarbetat en strategi f6r
att bland annat férbittra mottagandet av elever som precis anlint till Sverige. Ridda
Barnen anser dock att det inte 16ser grundproblemet. For att gora det maste skillnader
i sociala och ekonomiska forhillanden adresseras.

Ridda Barnen foreslar

Att skolor med mycket ligt genomsnittligt meritvirde far 6kade resurser for att
skillnader i studieresultat mellan skolor och regioner ska férsvinna.

Att elever 1 behov av sirskilt stéd far sidant stéd att de klarar kunskapsmailen.

1. Sdarskilda skyddsatgdrder (artiklarna 22, 30, 32, 33, 34,
35, 37, 38, 39,40)

Ensamkommande barn

40. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsdtter sina anstrangningar nar det géiller
ensamkommande barn, i synnerhet for:

¢) att Gverviga forordnandet av en tillfallig vardnadshavare inom 24 timmar efter ankomsten for varje
ensamkommande barny

¢) att ta héansyn till barns speciella behov och utvecklingsvillkor ndr barns flyktingsstatus skall
Sfaststillas, i synnerbet genom att prioritera barns ansokningar, samt ta hansyn till barnspecifika
Sformer av forfoljelse vid privning av et barns begdran om asyl enligt 1957 ars flyktingkonvention.

¢) Regeringen har inte genomfért kommitténs rekommendationer om att
sdkerstilla att ensamkommande barn far en tillfillig vardnadshavare inom 24
timmar efter ankomsten.

Enligt lagen om god man fér ensamkommande barn>” ska god man utses sd snart det
ir mojligt. Fragan om en 24-timmarsregel £6r férordnande av god man har diskuterats
1 riksdagen. Négon sddan bestimmelse har inte inf6rts 1 lagen.

Ridda Barnen foreslar:

Att regeringen ser till att det gors en grundlig utvirdering av uppdraget som god man
f6r ensamkommande barn samt att nationella riktlinjer och en tydlig
uppdragsbeskrivning direfter tas fram.

* Skolverket, Utbildningsinspektionen 2003-2007.
* Rddda Barnen, Barns rdtt till utbildning i Sverige — del | och Il. 2007.
*" Lagen om god man for ensamkommande barn (2005:249).
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e) Regeringen har inte vidtagit nigra effektiva atgirder for att sikerstilla att
eventuella barnspecifika skil for eller former av forfoljelse beaktas i
asylprocessen.

Ridda Barnens kartliggning®®om barns asylansdkningar® visade pé att barnspecifika
skil for eller former av forfoljelse var vanligt férekommande inte bara f6r
ensamkommande barn utan ocksa f&r barn som sokt asyl tillsammans med sina
forildrar.

Ridda Barnen foreslar:
Att regeringen tillsitter en utredning for att 1 lag sla fast att barnspecifika skil for eller
former av forfoljelse kan vara grund 6r flyktingskap eller annan skyddsstatus.

Sexuellt utnyttjande, trafficking

44. Kommittén rekommenderar Ronventionsstaten att:

a) stirka savil skyddsmekanismerna for barn ndr de anvinder Internet som programmen for att gora
barn medvetna om Internets avigsidor, genom att samarbeta med Internetleverantorer, foraldrar och
larare;

¢) stiirka lagstiftningen mot innebhay och produktion av barnpornografi, inklusive genom forbud for
Internetleverantorerna att tillita barnpornografi pa Internet och dndring av definitionen av "barn"" i
barnpornografibrotten, med en klar objektiv aldersgrins pa 18 dr;

d) stiirka lagstiftningen som mijliggor dtal av svenska medborgare som dgnar sig at sexuellt
utnyttjande av barn utomlands, inklusive genom att forbjuda ntfardande av nytt pass till misstinkta
1l sadana brott som frigivits mot borgen;

a) Kommitténs rekommendationer om att stirka skyddsmekanismerna f6r barn
nir de anvinder Internet 4r pa gang att dtgirdas. Ridda Barnen instimmer i och
stodjer de insatser som den svenska regeringens rapport informerar om.

Ridda Barnen vill komplettera med foljande. I riksaklagarens utredning 1 uxnas
kontakter med barn i sexnella syften® lyttes dven nagra 6verviganden som Ridda Barnen
anser ar viktiga att konkretisera och genomfora.

Regeringen 6vervigde bland annat om Internettjanstleverantérerna pd andra sitt kan
uppmuntras att arbeta for bittre tillsyn och striktare anvindarregler. Regeringen
6vervigde dven att vid kommande revideringar av liro- och kursplaner
uppmirksamma frigan huruvida information om Internets avigsidor bor inféras som
en obligatorisk del av undervisningen inom ramen f6r ndgot skolimne.

¢) Kommitténs rekommendation om Internetleverantdrerna ir inte genomférd,
de andra ir pa géng att utféras. Ridda Barnen stédjer de insatser som den svenska
regeringens rapport informerar om men anser att dven forslaget om
Internetleverantdrerna borde ha genomforts.

** Nytt system gamla brister? s. 73-74.
*” Se dven kommentarer under Kommitténs rekommendationer under punkt 22.
*Ds 2007:13.
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2007 limnade Barnpornografiutredningen sitt betinkande Barnet i fokus — En skdrpt
lagstiftning mot barnpornografi.o! 1 betinkandet lades flera fOrslag som skirper
lagstiftningen mot barnpornografi. Bland annat f6reslas att det kriminaliserade
omradet utvidgas till att omfatta ocksa den som mot betalning, enligt en uppgjord
plan, vid upprepade tillfillen, i stor omfattning eller pa annat liknande sitt skaffar sig
tillgéng till barnpornografiska bilder. Vidare foreslas en bestimd 18-drsgrins i
definitionen av barn i bestimmelsen om barnpornografibrott. Férslagen har
remissbehandlats och bereds for nirvarande inom regeringskansliet. Lagindringarna
foreslds trdda i kraft i januari 2009 och i januari 2011.

d) Kommitténs rekommendationer om att stirka lagstiftningen for svenska
medborgare som begar sexualbrott mot barn utomlands har genomforts. Ridda
Barnen haller med om det som star i regeringsrapporten och vilkomnade lagforslaget
nir det genomférdes, men anser att det nu dr viktigt att lagen borjar tillimpas i
praktiken. Trots att lagen varit i kraft sedan den 1 april 2005 sd har inte ndgon svensk
doémts £6r dessa brott i Sverige.

Ungdomars rdttskydd

46. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten granskar sin lagstifining, policy och budget for
att sikerstalla ett fullstandigt genomforande av standardreglerna for nngdomars rattsskydd, i
synnerhet artikel 37 (b) och artikel 40 i konventionen savdl som FIN:s regler om minimistandard for
rattskipning rorande ungdomsbrottslighet, FIN:s riktlinjer for forebyggande av ungdomsbrottslighet,
FIN:s regler for skydd av fribetsberivade nngdomar och Wienriktlinjerna for dtgirder avseende barn
inom det straffrattsliga systemet, samt i ljuset av den Allmdnna diskussionen om ungdomars
réttsskydd som kommittén hill 1995. I detta avseende ar det speciellt rekommenderat att
konventionsstaten:

¢) stéirker de forebyggande dtgarderna for att komma tillratta med de sociala missforballanden som
leder till brottslighet och kriminalitet, exempelvis genom att stodja familjens och narsambaillets roll.

¢) Regeringen har inte vidtagit nigra effektiva dtgirder f6r att komma till ritta
med de sociala missférhillanden som kan leda till brottslighet.

I barnskrivelsent? avser regeringen att infora ett forildrastéd som ska erbjudas under
barnets hela uppvixt. Olika metoder f6r forildrastod ska utvirderas, det ska finnas
forildrastdd pa Internet och férdldrar ska dven erbjudas information om barnets
rittigheter.

Enligt Brottsférebyggande radet (Bra) dr socioekonomiska strukturer en bland flera
faktorer som spelar roll f6r ungdomars brottslighet.®3 Forskningen har identifierat
riskfaktorer som, till exempel, hyperaktivitet och impulsivitet och unga splittrade
familjer med férildrar som har ldg socioekonomisk status dér barnet dven har en svag
kinslomissig relation till férildrarna. Bra menar ocksa att det inte finns ndgra enkla
metoder for att komma till ritta med ungdomskriminalitet men ett sitt ér tidiga
forebyggande insatser riktade till familjer dir de generella systemen inte dr tillrdckliga.o*

* SOU 2007:54.

* Regeringens skrivelse 2007/08:1 | I. Barnpolitiken - en politik for barnets rdttigheter.

# Rapport 2007:30. Ungdomar och brott i Sveriges Idn. Stockholm: Brottsforebyggande rddet.
* Kort om ungdomsbrottslighet. Stockholm: Brottsforebyggande rddet (2005).
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