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BESLUT 1(7)
LANSSTYRELSEN

I SKANE LAN 2009-06-22 701-21269-09
VAr referens Kristianstad kommun
Samhallsbyggnadsavdelningen Socialndmnden

Sociala enheten 291 80 Kristianstad

Lena Bohgard

040-25 2518

Verksamhetstillsyn enligt 13 kap 2 § socialtjanstlagen
gallande familjehemsvarden i Kristianstad kommun

Beslut
Lansstyrelsen riktar kritik for foljande brister:

e att bestammelserna i SoF 5 kap. 1 b § inte efterlevs eftersom det i manga
akter saknas dokumentation om enskilda samtal med barnet

e att familjehemsutredning som beskriver familjens forhallanden och hur
familjehemmets resurser matchar barnets behov inte utgor ett
beslutsunderlag vid beslut om vard sa att den delges ungdomar éver 15 ar
och vardnadshavare

e att den lagstadgade skyldigheten att Gvervédga behov av
vardnadséverflyttning fér barn som varit placerade i familjehem i mer dn
tre ar inte efterlevs i alla arenden

Avseende foljande brister riktas ingen kritik pa grund av att namnden arbetar pa
att ratta till bristen.

e att det i en majoritet av de granskade akterna saknades genomfdrandeplan

I ovrigt uppfyller socialndmnden lagstiftningen och dess intentioner i de delar som
tillsynen avser.

Socialnamnden ska senast 2009-11-09 redovisa vilka atgarder som vidtagits for
att komma till ratta med de patalade bristerna.

Lansstyrelsen avslutar &rendet. Redovisningen medfor en fornyad tillsyn.

Kristianstad beslut familjehemsvérd 701-21269-09 LB

Postadress

BesoOksadress Telefon Telefax Plusgiro/Bankgiro E-post www

205 15 Malmé Kungsgatan 13 040-25 20 00 vx 040-2523 40 9575 11-9 skane@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/skane
291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A 044-25 20 00 vx 044-25 23 40
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Bakgrund till tillsyn

Under aren 2006-2007 har lansstyrelserna i landet haft i uppdrag av regeringen att
granska hur socialtjansten handlagger och tillgodoser utsatta barns behov, kallat
Barnuppdraget. Pa regeringens uppdrag genomfor Lansstyrelsen i Skane lan under
2008-2009 en fordjupad tillsyn 6ver socialtjanstens barnavard i Skane lan.
Tillsynen inriktar sig sarskilt pa hur socialtjansten hanterar anmalningar om barn
som far illa samt hur familjehemsvarden fungerar.

Tillvagagangssatt

Lansstyrelsen, som representerades av socialkonsulenterna Gabriel Olsson, och
Lena Bohgard, besokte socialtjanstens familjehemsgrupp den 19 och 20 maj och
samtalade 1:e socialsekreterare Elsie Sjoo och sju handlaggare fran
familjehemsgruppen. Lansstyrelsen har ocksa granskat familjehemsplacerade
barns akter med tillhgrande familjehemsakt.

Lansstyrelsen har fore tillsynsbesoket begért in information om hur
familjehemsvarden &r organiserad vilka riktlinjer som finns for arbete med
familjehemsplacerade barn bedrivas. Familjehemsgruppen fick fore tillsynen ta
del av Lansstyrelsens fragestallningar samt de mallar som anmalnings- och
aktgranskning utgick fran.

Redovisning av tillsyn

Tillsyn av familjehemsvarden

Tillsynen av familjehemsvarden utgar fran foljande fragestallningar:

e  Om det star klart att namnden ser till att malet med varden uppnas

e Om socialtjansten féljer varden noggrant genom att gora regelbundna besok i
det hem dér barnet vistas och ha enskilda samtal med barnet

e Om uppfdljningen omfattar barnets hélsa, utveckling, sociala beteende,
skolgang samt relation till anhériga och andra narstaende

Handlaggning av familjehemsvarden

Familjehemsgruppen ligger under verksamhetsomrade Barn och ungdom.

I familjehemsgruppen arbetar for narvarande 9 personer inklusive arbetsledare.
Det finns en specialisering sa att en handlaggare pa heltid arbetar med rekrytering
och utredning av familjehem och fem ansvarar for uppféljning av varden och
handledning till familjehem. I gruppen finns ocksa en handlaggare som pa heltid
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arbetar med rekrytering och utredning av kontaktfamiljer och kontaktpersoner
samt en forstarkningstjanst, fram till arsskiftet, som ansvarar for handlaggningen
géllande ensamkommande flyktingbarn.

I Kristianstad kommun finns 130 barn och ungdomar placerade i familjehem.
Det finns tio jourhemsforaldrar med en jourplats vardera.

Familjehemmen utreds med stod av Kéalvestens familjediagnostiska metod. De
som rekryterar har utbildats i Kélvestensmodellen. Kristianstad har utvecklat
Kélvestensmetoden med syfte att lyfta fram 6vergreppsproblematik.

Kristianstad kommun deltar i Socialstyrelsens BBiC-projekt. |
familjehemsgruppen pagar for narvarande ett arbete med att utforma
genomfdrandeplanerna utifran BBiC modellen.

Familjehemmen genomgar en grundutbildning med efterféljande samtalsgrupp.
Darefter erbjuds handledning i grupp. Familjehemmen kan ocksa fa enskild
handledning dels av annan handlaggare i familjehemsgruppen an den egna, dels
av extern handledare. Jourhemmen har regelbunden handledning i grupp.

De flesta handlaggarna har genomgatt handledarutbildning med speciell inriktning
pa familjehemsvard och en pabyggnadsutbildning med speciell inriktning pa
grupphandledning. Alla handl&ggare har utbildning i anknytningsteori.

Under 2007 och 2008 har 1:e socialsekreterare Elsie Sjoo deltagit i
utvecklingsprojektet ”En studie av familjehemsplacerade barns och ungdomars
kansla av sammanhang” med natverk IFO dar Halmstad, Kalmar och Karlskrona
kommuner ingatt. Ambitionen &r att metoderna som provats och tagits fram i
projektet ska implementeras i det dagliga arbetet med de placerade barnen.

Familjehemsgruppen &r aktiv i de Skanska familjehemssekreterarnas natverk som

bl.a. arrangerar tva forelasningstillfallen per ar som alla Skanes familjehem bjuds

in till. Varje sommar bjuds alla barn och deras familjehem till en dag pa Tosselilla
sommarland. Dessa aktiviteter & mycket uppskattade och vélbesokta.
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Resultat fran granskning av akter

Lansstyrelsen har granskat 17 akter gallande barn placerade for vard i familjehem
med tillhérande familjehemsakt. | aktmaterialet fanns tio flickor, dar fem var 6ver
tolv ar och sju pojkar dar sex var Gver tolv ar.

Alla arenden ar regelbundet dvervagda. | alla drenden fanns vardplan.
Vardplanen inneholl i en majoritet av drendena malet med varden (14 fall),
formerna for umgéange med foraldrar och andra narstaende (16 fall). De sarskilda
insatser som behdvs var angivet i sex fall. Den unges syn pa varden fanns
dokumenterat i fyra fall och vardnadshavarens syn pa varden i tolv fall.
Genomforandeplaner aterfanns i fyra akter.

Inga barnakter innehdll en sammanfattande bedémning av familjehemmets
resurser i forhallande till barnets behov i beslutet om vard.
Familjehemsutredningar fanns i alla familjehemsakter utom en dar utredningen
tillfalligt befann sig pa annat stélle &n i akten. I tio av familjehemsutredningarna
fanns en mindre beddmning av varfor hemmet skulle passa det barn som var ténkt
att placeras. | familjehemsakten fanns avtal och i ett par drenden ocksa ett
speciellt uppdrag till familjehemmet.

Familjehemmen besoks i de flesta fall regelbundet, i de flesta av de granskade
fallen med en tathet av en gang i halvaret. | fyra arenden var besoken allt for
glesa, i nagra endast en gang per ar i nagot fall annu mer séllan. I fyra
journalanteckningar framgar det att handlaggaren haft enskilda samtal med barnet.
I 6vriga fall beskrivs samtal dar aven framforallt familjehemsmamman &r med vid
samtalet. | tre av fallen finns inga anteckningar som tar upp barnets synpunkter.

| dvervagandena som de senaste aren ar gjorda med stod av BBiC-mallar &r
barnets behov val beskrivet liksom hur varden ska utformas for att barnet ska fa
den hjalp det behover. | nagra dvervaganden &r barnets installning till varden
beskriven. I tva av de granskade arendena dar barnen varit placerade i mer an tre
ar har namnden i inte 6vervagt fragan om vardnadsoverflyttning.

Aktuell lagstiftning och allméannarad

Socialnamnden skall sorja for att den som behover vardas eller bo i ett annat hem
an det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende.
Socialndmnden ansvarar for att den som genom ndmndens forsorg har tagits emot
i ett annat hem an det egna far god vard. Varden bor utformas sa att den framjar
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den enskildes samhdrighet med anhoriga och andra narstaende samt kontakt med
hemmiljon (6 kap. 1 § SoL).

Ett barn far inte utan socialnamndens medgivande eller beslut om vard tas emot
for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér nagon av
foraldrarna eller nagon annan som har vardnaden om honom eller henne.
Socialnamnden far inte lamna medgivande eller fatta beslut om vard utan att
forhallandena i det enskilda hemmet och férutséttningarna for vard i hemmet &r
utredda av socialnd&mnden (6 kap. 6 8 SoL). En utredning till skydd eller stod for
ett barn bor ha en klar inriktning pa barnets situation, hans eller hennes behov och
hur dessa tillgodoses. Av utredningen bor det dven framga vilka eventuella
insatser fran socialtjansten som barnet ar i behov av (SOSFS 2006:12).

Enligt 11 kap. 3 § SoL ar namnden skyldig att upprétta en plan for den vard som
namnden avser att anordna for ett barn som behdver vardas i ett annat hem an det
egna. Syftet med vardplanen &r bl.a. att tydliggéra malen for och underlatta
uppfoljning av placeringen. Vardnadshavarna och den unge, om han eller hon fyllt
15 ar, maste samtycka till vardplanen for att placeringen ska kunna genomforas.
Vardplanen ska innehalla de 6vergripande malen for placeringen. Innehallet
regleras i 5 kap. 1 a § SoF.

Den 1 april 2008 infordes ett tillagg i 11 kap. 3 8§ SoL, dar det stalls uttryckliga
krav pa att det ska upprattas en genomfdérandeplan nar barn och unga vardas i ett
hem for vard och boende eller i ett familjehem. Syftet med en genomférandeplan
ar att skapa en tydlig struktur for det praktiska genomférandet och uppféljningen
av en beslutad insats. Genom planen tydliggors bade for den enskilde och for
familjehemmet vad som ska gdras, vem som ska gora vad, nér och hur. 1
Socialstyrelsens allméanna rad (SOSFS 2006:5 6 kap. 1 § och SOSFS 2006:12) ges
narmare anvisningar till hur en genomférandeplan bor upprattas och vad den bor
innehalla.

Enligt 3 kap. 5 8§ SoL ska socialn&mndens insatser for den enskilde utformas och
genomforas tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan med
andra samhallsorgan och med organisationer och andra féreningar. Fr.o.m. den

1 april 2008 anges ocksa i samma paragraf att nar en atgérd ror ett barn skall
barnet fa relevant information och hans eller hennes instéllning sa langt det ar
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mojligt klarlaggas. Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess alder
och mognad.

Socialnamnden ska enligt 5 kap. 1 b § SoF félja familjehemsvarden framst genom
1. regelbundna personliga besok i det hem dér den unge vistas,

2. enskilda samtal med den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot den unge i sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

Uppfdljningen skall omfatta den unges hélsa, utveckling, sociala beteende och
skolgang samt relationer till anhdriga och andra narstaende. Vardplan och
genomforandeplan ska ligga till grund for uppféljningarna.

Namnden ska minst en gang var sjatte manad 6vervaga om varden fortfarande
behovs enligt 6 kap. 8 § SoL och 13 § fjarde stycket LVU eller ompréva varden
enligt 13 § tredje stycket LVU. Nér ett barn varit placerad i samma familjehem
under tre ar ska namnden sarskilt dvervaga om det finns skl att ansoka om
overflyttning av vardnaden (6 kap. 8 8 SoL och 13 § fjarde stycket LVU). Bade
Overvaganden och omprovningar ska dokumenteras i barnets journal (11 kap. 5 §
SolL).

Beddmning
Utifran de fragestallningar som tillsynen skulle besvara kan féljande konstateras:

e att varden foljs upp och dvervags

e att det inte framgar av aktmaterialet att socialtjansten regelbundet har
enskilda samtal med barnet men att det i en majoritet av de granskade
arendena gors regelbundna besok i familjehemmet

e att uppfdljningen oftast omfattar barnets halsa och utveckling, sociala
beteende, skolgang samt relationer till anhdriga och andra narstaende

Lansstyrelsen bedémer att Kristianstad kommun bedriver en familjehemsvard som
i flera delar har en god kvalitet. Familjehemmen far regelbundna besok och
erbjuds kvalificerad handledning i stor omfattning.
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Det &r en brist att barnen inte synliggors pa ett tydligt satt eftersom fa enskilda
samtal med barn finns atergivet i aktmaterialet. Arbetet med att lyfta fram barnens
rost och géra barn delaktiga behdver utvecklas.

Familjehemsvarden har satsat pa vidareutbildningar som hojer handlaggarna
kompetens, vilket ar positivt.

De familjehemsutredningar som gors har en ansats att beskriva familjens resurser
i forhallande till barnets behov. Familjehemsgruppen har utvecklat utredningen
for att kunna gora riskbedémningar nar det galler olika typer av 6vergrepp.

Matchning av familjehemmets resurser i forhallande till barnets behov behdver
utvecklas. Det &r viktigt att tydliggora familjehemmets formagor och pa vilket satt
de motsvarar barnets behov. Detta kan ocksa leda till att det blir tydligt vilket stod
som behéver kopplas till familjehemmet och bidra till att socialtjansten i
genomforandeplanen kan formulera specifika uppdrag till familjehemmet.

Lansstyrelsen vill uppmarksamma namnden pa att familjehemsutredningen &r ett
beslutsunderlag som ska delges vardnadshavare och ungdomar néar de fyllt 15 ar.

N&mnden har en lagstadgad skyldighet att 6vervéga om det finns skél for

overflyttning av vardnaden efter det att barnet varit placerat i samma familjehem i
tre ar. Stallningstagandet har av lagstiftaren bedomts vara av sadan vikt att det bor
forbehallas namnden. Det &r viktigt att ur barnets perspektiv och med tanke pa vad
som ar bast for barnet redovisa de skél som ligger till grund for stallningstagandet.

| detta drende har socialkonsulent Gabriel Olsson beslutat och socialkonsulent
Lena Bohgard varit féredragande.

Gabriel Olsson

Lena Bohgard



