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Inledning

Arbetet for jamstalldhet mellan kénen har en lang liberal forhistoria. Principen om lika
rattigheter oavsett kon formulerades pd 1800+alet av tankare som till exempel John
Stuart Mill och Fredrika Bremer. De ville dndra en traditionell ordning som i &rtusenden
hade placerat kvinnor i underordning genom lagar och seder. Manliga normer domi-
nerade samhdllets olika sfarer och kvinnors livschanser begrénsades.

Att avskaffa kénsrollernas betydelse som grund fér diskriminering har i de flesta lander
och tider inte varit nédgon sjalvklarhet. Tvartom har manga reformer tillkommit efter
hard politisk strid. | modern tid i Sverige har bred enighet rétt om fardrikiningen, men
inte om metoderna. For oss moderater har det varit viktigt att inte ersatta en kollektiv-
ism med en annan; mdlet ar ju frigérelse for individen. Det handlar om att avldgsna
hinder och fértryck, inte skapa ny uniformitet och underordning i andra former.

Att utifran denna insikt valja politiska
verktyg ar inte enkelt. Subsidiaritets-
principen bjuder att makten &ver
besluten ska ligga pd “ratt niva”, sé
ndra manniskor som mojligt. Det
politiska systemet forfogar inte heller
alltid dver normbildning och djupt
liggande attityder som under manga
generationer styrt manniskors kdns-
relaterade beteenden.

Vér utgéngspunkt ar att dkad valfrihet leder till dkad jamstalldhet, men hur fritt blir det
fria valet om férutsattningarna snedvrider villkoren? Okad jamstalldhet ar en férutsatt-
ning for verklig valfrihet.

Bristen p& jamstalldhet och verklig valfrihet géller inte minst miljarder fértryckta kvinnor
i lander som @nnu inte p& grund av krig, fattigdom, diktatur, religidsa forestallningar
eller kulturella monster deltar i det universella arbetet for ett mer jamstallt samhalle med
lika rattigheter och mojligheter oavsett kon. Men kdnsmaktsordningar bestar dven i vart
eget samhadlle trots de anstrangningar som har gjorts for 6kad jamstalldhet mellan
kénen. Nagra av dessa hinder for ett jamstallt samhalle med verklig valfrihet behand-
las i denna skrift, i syfte att avskaffa hindren och fér att 6ka kvinnors och méns méjlig-
heter att utveckla sin fulla potential som manniskor.
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Bakgrund

Nya Moderaterna stravar efter att géra Sverige till eft battre land for alla. At géra
Sverige till ett mer jamstéllt land &@r en del av denna stravan. Problemet ér att mén och
kvinnor i ménga avseenden fortfarande behandlas och beméts olika trots att det inte
finns sakliga skal for detta. Den enskilda manniskan far darmed inte majlighet att vara
just den hon eller han &r och behandlas inte heller som en unik individ, utan betraktas
utifrén konstillhérighet.

Det var liberala kvinnor som en géng startade arbetet for eft jamstallt och darmed ratt-
vist samhdlle. Tyvarr har den svenska vanstern under de senaste decennierna tagit dver
frégan och allt mer gjort den till sin. Det ar mycket olyckligt eftersom det medfér att
ménga moderater och andra borgerligt sinnade ménniskor har backat fran fragan.
Arbetet med jamstdlldhet har kommit l&ngt i Sverige. Det @r ett arbete som i valdigt stor
utstréckning har drivits pa av kvinnor. Utan deras arbete hade vi inte varit dar vi ar i
dag, men mycket finns fortfarande kvar att géra. Kvinnor tjanar, ager och bestémmer
fortfarande mindre @n man. Detta var oacceptabelt nar jamstalldhetsarbetet barjade
och det ar fortfarande oacceptabelt.

Alla manniskors lika varde ar en grund-
laggande liberal vardering. Ett sam-
halle dar en ménniskas kén avgér vilka
val individen kan géra ér inte férenligt
med liberala varderingar. En heltack-
ande politik maste aven ta hansyn fill
strukturer som missgynnar man. Jam-
stalldhet ar darfor inte och far inte ses
som en renodlad kvinnofréga. Det @r en
frihetsfréga som bada kdnen maste
driva tillsammans och dér béde kvinnor
och mdn &r vinnare.

Vi tror att vi kan komma ldngt med en 6ppen samhallsdialog och moderat politik som
dkar manniskors valfrihet. Vi vill att manniskor ska kunna bestémma sjalva. Fér att
kunna fatta bra beslut méste det finnas kunskap och insikt om vilka konsekvenser be-
sluten far och forstéelse for att de flesta manniskor borde ha fler valmailigheter till sitt
forfogande @n vad de i sjdlva verket har. Vi tror att vi kan péverka varandra och
gemensamt arbeta for ett dnnu mer jamstallt samhdalle. Det kan vi géra genom att
kvinnor och mén gemensamt ifrdgasatter dagens ordning och genom kvinnors och
méns engagemang fér varandra. Tillsammans kan vi éstadkomma férandring. Vi kan
dela lika p& deltidsarbete och foraldraledighet under barnadren. Vi kan férdela hem-
arbete och yrkesarbete samt de ekonomiska riskerna lika mellan oss. Men framfér allt
kan vi bérja stélla oss frégan vad just vi eller nérmare bestamt jag sjalv kan géra for
att bidra till j@mstalldheten? Vi maste véga ompréva traditionella val och den mer eller
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mindre konserverade synen pd konsroller och yrkesidentiteter. Gor vi inte det riskerar
vi att uppratthélla orattvisor i samhdllet och begrdnsa enskilda manniskors méjligheter
att utveckla sin fulla potential som individer.

Vi ser tydligt aft kvinnor och man inte har samma forutsattningar i samhallet. Vi ser
ocks& att manniskor inte kan géra fria livs- eller vardagsval utan begransas av konstill-
horighet. Det ar ett samhdéllsproblem som maste 16sas av kvinnor och man tillsammans.
Jamstalldhetsdebatten ar mycket viktig men nu ar det hdg tid att gé fran ord till hand-
ling. Lika majligheter, lika rattigheter och ett delat ansvar ska ligga till grund for vér
jamstalldhetspolitik.

Detta ar bakgrunden till att Moderat-
ernas utvecklingsgrupp for lika majlig-
heter bildades i januari 2008. Gruppen
har férdjupat sig inom négra av de
omréden dar behovet av fortsatt arbete
for jamstalldhet framstér som storst. Det
gdller bland annat fragor som berér
familj, arbetsliv och vélfardsfragor som
forskola, skola, sjukvard och halsa.

Slutrapporten har tagits fram av den moderata utvecklingsgruppen for lika méjligheter.
Materialet laggs fram till den moderata riksdagsgruppen som dock inte kommer att ta
stallning till férslagen i rapporten. Det innebdr att det Gven fortsattningsvis ar utveck-
lingsgruppen som stér bakom materialet.

| vilken omfattning och vid vilken tidpunkt det finns utrymme for reformer under nasta
mandatperiod &r for tidigt att avgdra nu. Finanskrisen har forstarkt osakerheten om
den framtida utvecklingen och dérmed svarigheten att bedéma reformutrymmet. Alla
reformer, Gven de som fors fram i denna rapport, méste darfér alltid prévas mot vad
de offentliga finanserna och samhallsekonomin medger. Det innebar att férslagens om-
fattning kan behdva anpassas till det samlade utrymme som framéver bedéms vara
rimligt utifrén det ekonomiska laget och de offentliga finanserna.

Fortroenderadets direktiv

Utvecklingsgruppen for lika méjligheter har haft till uppgift att resonera kring jamstalld-
hetsproblematiken i Sverige och darefter formulera konkreta férslag och idéer om hur
jamstalldheten kan forbattras ytterligare. Enligt direktiven for arbetet har gruppen fatt
uppdraget att fordjupa sig inom ndgra av de omréden dar behovet framstdr som
storst. Det galler fragor som berér familj, arbetsliv och vélfard. Utvecklingsgruppens
mal har séledes varit att férnya Moderaternas politik inom jamstalldhetsomradet och
att stérka Moderaternas nérvaro i debatten.
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Presentation av gruppen

Arbetet i utvecklingsgruppen for lika
mojligheter har letts av Hillevi Engstrém.
| gruppen har ingétt riksdagsleda-
moterna Anti Avsan, Ewa Thalén Finné,
Isabella Jernbeck, Jan Ericsson, Olof
Lavesson, Sven Yngve Persson, Jessica
Polfjard, Mats Johansson, Inge Gar-
stedt, Gunnar Axén och Per Bill samt
huvudsekreterare Margareta Wilhelms-
son, delgruppssekreterarna Erica Lejon-
roos och Johan Lindahl.

Arbetet har utférts i tva delarbetsgrupper: Arbetet i delarbetsgruppen Familj och
arbetsliv har letts av Anti Avsan och delarbetsgruppen Valfarden har letts av Ewa
Thalén Finné.

Politiska sekreterarna Erika Aldenberg och Jeppe Samuelsson har bidragit till gruppens
arbete. Ett tack riktas ocksd till genusvetare Kristina Wilhelmsson som har bidragit med
vardefulla synpunkter.

Gruppens arbefte

Under varen 2008 arrangerade utvecklingsgruppen ett seminarium om jémstélidhet i
forskolan som hade fyra paneldeltagare som berattade om sitt arbete och sina erfaren-
heter. De fyra inbjudna deltagarna var Magnus Sjégren, beteendevetare och expert
inom jamstalldhets- och varderingsfragor, Ingemar Gens, socialantropolog och socio-
log samt initiativtagare till jamstalldhetsprojektet pa férskolorna Tittmyran och Bjérn-
tomten, Margareta Ljungquist, enhetschef pd Myndigheten fér skolutveckling samt Rita
Liedholm, forskare inom jamstalldhet och tidigare gymnasiel@rare. Presentationerna
efterfélides av en mycket givande frége- och diskussionsstund. Inbjudna till seminariet
var samtliga ledaméter frén de olika riksdagspartierna.

Under hésten 2008 arrangerade utvecklingsgruppen seminariet: Ger jamstéllt fréldra-
skap battre villkor fér barnen? De fyra inbjudna talarna var Annika Toll, familjeratts-
socionom i Stockholms stad, Fredric Renstrém, advokat pa Lindskog Malmstrém
advokatbyrd, Ylva Myhrberg, rddman i Norrtélje tingsrétt och Johanna Schiratzki,
professor i rattsvetenskap vid Stockholms universitet. Talarna berattade om sitt arbete
och sina erfarenheter. Inbjudna till seminariet var samtliga ledaméter fran de olika
riksdagspartierna.
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Under hosten 2008 arrangerade utvecklingsgruppen ytterligare ett seminarium:
Chefsansvar och styrelseposter — hur uppnar vi en jGmnare kdnsférdelning? Seminariet
hade fyra inbjudna talare som diskuterade fér och emot kvotering till bolagsstyrelser,
bakomliggande problem och olika tankbara 16sningar. De fyra inbjudna talarna var
Maria Ludwigsson, pr-konsult och debattér, Pontus Schultz, chefredaktdr fér Veckans
Affarer, Victoria Veres, redaktionschef pé tidskriften Passion for Business och Per
Schlingmann, Moderaternas partisekreterare. Inbjudna till seminariet var samiliga
ledamater och tjansteman frén de olika riksdagspartierna.

Under sommaren 2008 var Anti Avsan (ordférande i delarbetsgrupp Familj och
arbetsliv) och Ewa Thalén Finné (ordférande i delarbetsgrupp Valfarden) p& studie-
besdk i Australien med civilutskottet. Studiebesdket var delvis inriktat pd att studera hur
familjerattsliga problem hanteras. Besdk gjordes bland annat p& Attorney General’s
Department i Canberra (motsvarigheten till justitiedepartementet) for en briefing om
familjerattslig lagstiftning, High Court of Australia i Canberra for en briefing om dom-
stolens funktion och verksamhet och Family Court of Australia samt Federal Magistrates
Court i Sydney fér en briefing om handlaggningen av familjemdl. Darutéver gjordes ett
besdk i Sydney hos den kommunala organisation som hanterar konflikter mellan
foraldrar — gallande barn — i samband med separationer.

Utvecklingsgruppen eller representanter fr gruppen har traffat representanter frén
féljande organisationer, myndigheter och féretag: Advokatbyrén Lindskog Malmstrom,
Alcro-Beckers fargfabrik (Nykvarn), Althingi (Islands riksdag), Arbetsférmedlingen,
Astrid Lindgrens Barnsjukhus (Solna), Elisefreds forskola (Skurup), Family Court of
Australia samt Federal Magistrates Court i Sydney, Folksam, Fredrika Bremer-
forbundet, Friskolan Boken (Blentarp), Férskolan i Blentarp, Férsakringskassan, High
Court of Australia, JamO, Karolinska institutet, Kungsholmens Brandstation,
Mellanvangens skola (Staffanstorp), Merseyside Fire and Rescue Service (Liverpool,
Storbritannien), Mosebacke férskola (Sodermalm i Stockholm), Norrlands dragon-
regemente (K4, Arvidsjaur), Norrtdlje tingsratt, Nova Individ, Nutek, Passion for
Business, Projektet “Pd lika villkor” (Skolférvaltningen i Falu kommun), Sjépolisen i
Stockholms lan, Socialférvaltningen i Lomma kommun, Stockholms stads familjeratt,
Stockholms universitet, Storkskolan (Blentarp), Sérskogens forskola (Huddinge), Timbro,
Veckans Affarer, Veiligheidsregio Utrecht (Nederlénderna), natverket W7 i Dalarna,
Women's Business Research Institute (Wombri), Ostergardsskolan (Skurup) med flera.
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Delomraden

Lika méjligheter for barn i skolan

Elever i skolan och férskolan beméts pé olika satt beroende p& om de ar flickor eller
pojkar. Olikheterna i bemétandet bérjar egentligen redan i spadbarnsaldern och far
konsekvenser for barnens utveckling. Pojkar och flickor tranas i olika fardigheter vilket
bidrar till ett kdnssegregerat samhdille. Barnen umgds med n&gon av det egna konet
och intresserar sig for saker som anses passa det kén hon eller han tillhor. Langre fram
i livet arbetar mén och kvinnor ofta pé skilda arbetsplatser, i olika yrken och fér 16n
efter kon.

Vi har undersékt hur jamstalldhets-
arbetet i skolan och férskolan fungerar

Aa Bb Cc Dd Ee

Ff GQ Hh Li Jj Kk och anser att det mdste bli battre. P& de

LI Mm Nn Oo Pp Ly flesta skolor har inte mycket gjorts inom
omrédet trots att skollagen @r mycket

Qq Rr Ss Tt Uu Vv tydlig. Det ar darfér dags for jamstalld-

Ww Xx Yy 22 hetsarbetet i skolan och férskolan att gé

frén ord till handling.

Studier visar att pojkar bemdts pé ett satt i skolan och férskolan medan flickor beméts
pd ett annat satt. Samma studier visar ocksé att bemdtandet har en avgérande
betydelse fér hur flickor och pojkar klarar sig i skolan, vilka val de gér och hur de
utvecklas som manniskor. Andelen manliga studenter blir allt mindre. En rapport fran
Hogskoleverket visar att obalansen mellan kénen pa hégskolor och universitet ckar.
Skillnaderna ar redan betydande mellan hur ménga kvinnor respektive mén som
pabdrijar hégre studier i Sverige. Réknas utléndska studenter bort blir skillnaden @nnu
storre. Samtidigt visar en studie i tidskriften Science att femtonériga flickor i mer
jamstéllda lander, som Sverige och Norge, dr lika bra som jamnériga pojkar i
matematik (Luigi Gioso med flera, “Diversity, Gender and Math”, Science, 30 maj
2008). Flickor i mindre jamstdllda lander, som ltalien och Turkiet, raknar betydligt
sémre dn pojkar i dessa lander.

Vi vet dven att pressen dkar pd& unga flickor att leva upp till en oredlistisk idealbild.
Manga tonérstjejer klarar darfér inte av att leva upp till de krav de staller pé& sig
sidlva, i skolan och privat. Ibland kan det gé sé langt att de i desperation skar sig eller
pd andra satt skadar sig sjélva. Den samlade bilden pekar pd samma huvudproblem.
Det satt pd vilket vi bemdter pojkar och flickor spelar stor roll for deras studieresultat,
livsval och i vissa fall psykiska halsa.

Det ar orimligt att studieresultaten skiljer sig allt mer mellan kénen och att unga man i
allt stérre grad valjer bort hégre studier. Det ar inte heller rimligt att pojkar och flickor
véljer studier med olika inrikining pé& grund av sitt kén och pd s& satt bidrar till att
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uppratthélla en kdnssegregerad arbetsmarknad. Lika orimlig ér en allt for stor press att
prestera och att se ut pd ett visst satt.

For att komma till rétta med den situation som rader i dag méste bemétandet av pojkar
och flickor i svenska skolor och férskolor férandras.

Barns sjalvbild utifran kon

Forskning visar att redan smé barn behandlas olika av vuxna beroende pa kénstill-
horighet. Den olika behandling som barnen utsatts for ar till stérsta delen omedveten
ifrén vuxenvarldens sida, men fortsatter genom hela skoltiden. Ingemar Gens,
initiativtagare till jamstalldhetsprojektet i férskolorna Tittmyran och Bjérntomten i Trodje
i Gavle kommun, menar att flickor férvantas vara smé& och séta medan pojkar
férvantas vara stora och starka. Den kdnsidentitet som blir konsekvensen av att
bemdtandet ser olika ut cementerar bilden av att pojkar och flickor méste vara olika
varandra for att kunna vara riktiga pojkar eller riktiga flickor.

Konsidentiteten som barn ges redan vid en tidig alder kan némligen beskrivas som en
"konstrast till det andra kdnet”. Att vara pojke definieras darfor i mycket hég grad frén
att inte vara flicka. Om flickor ar ordentliga, lydiga och omtanksamma férvantas
pojkar vara brakiga, rebelliska och jag-centrerade.

Flickor tranar Pojkar tranar

Llydnad Aktiviteter

Narhet Tavlan

Lyhérdhet Prestationer

Relation med en i taget Icke-kvinnlighet

Separationer Undvikande av svaghet

Sprak om kéanslor och upplevelser Ett sprék som inte handlar om kénslor och
upplevelser

Undvikande av konflikter Vald

Finmotorik Grovmotorik

Beroende Undvikande av narhet och berdring
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Gens menar att listorna ar sé olika att det i princip gar att satta ett “icke” framfor det
flickor tranar fér att f& det pojkar trénar. En trend som blivit valdigt tydlig i hela
vastvarlden ar att pojkar halkar efter i skolan. Anledningen till detta ar att flickor ar
duktiga i skolan och studerar flitigt. P&stéende kan verka helt ologiskt, men med tanke
p& att vi vet att pojkar definierar manlighet som motsatsen till att vara flicka uppstér ett
samband. Det anses helt enkelt omanligt aft lasa laxor, stalla fragor i klassrummet och
f& bra provresultat eftersom flickorna i klassen gor allt detta.

Att g& mot idealet, det manliga eller det
kvinnliga, ar mycket svart. Att f& vara
med och leka, eller annu hellre vara
popular, vill i princip alla. Om man
som tjej blir popular genom att inte
saga ifrén, vara sdt och vara tyst
kommer de flesta flickor att vilja vara
just s&. Om man som kille blir popular
genom att ignorera skolarbete, vara
aggressiv och hdgprestera i idrott
kommer de flesta pojkar att efterstrava
detta.

Det faktum att flickor och pojkar behandlas olika och lar sig olika saker far stora
konsekvenser. En av de férsta saker som intraffar ar att barn redan vid en tidig élder
helst umgds med barn av samma kén som de sjalva. Flickor umgds helst med andra
flickor medan pojkar helst umgas med andra pojkar. | férlangningen orsakar detta en
segregering i samhallet. Man arbetar med man, kvinnor med kvinnor. Kvinnor f&r det
allt svérare att ta sig in i traditionella mansyrken, liksom mén i motsatt situation.

Magnus Sjogren arbetar med praktiskt jamstalldhetsarbete i hégstadieskolor. Hans
arbete ror framst tondrspojkars syn pé sig sjalva och sin maskulinitet. Sjogrens erfaren-
het ar att valdigt f& skolor arbetar med jamstalldhet och att kénsrollerna i skolorna ar
tamligen cementerade. Unga man aktar sig noga for att bryta mot den géngse bilden
av vad det innebdr att vara man. Det &r tydligt att killar ska vara starka, sjélvstandiga
och inte vara "plugghastar”. Enligt Sjégren pagdr det hela tiden en slags lagintensiv
terror som visar sig i olika fysiska och verbala p&hopp. Ingen vill vara den som utsétts
for denna terror vilket gor att den fungerar avskrackande pé& dem som skulle vilja bryta
mot vad som anses vara normalt. Genom att aktivt arbeta med dessa fragor ar det
dock méijligt att bryta ménstret. WHO har visat att genusforandrande arbete genom
val uppbyggda program fér pojkar och méan medfér en positiv féréndring av bade
attityder och beteenden.

Den ddliga nyheten ar alltsé att myten kring hur en man ska vara &r tdmligen cement-
erad bland unga mén i Sverige, vilket bland annat visar sig genom allt sémre studie-
resultat fér denna grupp. Den goda nyheten ar att det &r en attityd som ar mdijlig att
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férandra. Unga man har namligen allt att vinna pé att sjélva fé forma sina liv efter
sina egna egenskaper och inte efter traditionella kansroller.

Ingemar Gens anser att det @r oerhort viktigt att bérja arbeta med jamstélldhet redan i
mycket tidig élder eftersom de allra flesta varderingar etableras hos barnet redan fére
fem é&rs alder. Direkt vid fodseln efter det aft barnets kon fastslagits f&r barnet bara
tillgang till halften av vad livet har att erbjuda. “Fran det 6gonblick en flicka fods ar
hon fér evigt ddmd att spela brannboll med ett kort platt brannbollstra”, sager Gens.
Pojkar och flickor far lara sig olika saker redan fréan tidig élder.

Det ar mycket viktigt att inte vara som “det andra kanet”. Det finns alltsé en mycket
tydlig grans for hur en pojke eller flicka ska vara och den grénsen passerar man
ogarna. Man och kvinnor tranas i olika egenskaper redan fr&n mycket tidig alder.
Barn, unga och vuxna tilltalas och beméts ofta olika beroende pa konstillharighet. Det
ar ménga ganger oavsiktligt, men eftersom det uppfattas som “normalt” passerar det
obemarkt for de flesta. Manniskor férvéntas i sin tur uppfdra sig i enlighet med
oskrivna kdnsbundna regler, vilket p& individniva formar personen — ur ett socialt
perspektiv — till man eller kvinna efter dessa regler.

Tabellen nedan beskriver fardigheter som méan och kvinnor férvarvar i olika delar av
livet enligt Ingemar Gens.

Kvinnor Mdn
Spddbarn | Samhérighet Separation
Narhet Identitet
Karlek Arbete
Tonar Samhérighet Separation
Beroende Avskiljande
Osijalviskhet Autonomi
Oberoende
Ensamhet
Vuxen Ansvars- och relationsmoral | Regel- och rattvisemoral

De olika fardigheterna skapar segregation mellan mén och kvinnor. Man och kvinnor
arbetar inom olika yrken, tianar olika mycket, ingdr i olika natverk och intresserar sig
for olika saker. Tittar man narmare p& denna segregation inser man att det ar svart for
en manniska att fritt forma sin framtid oberoende av kén. Detta dr ett rattvise-,
demokrati- och resursproblem.
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Gens menar att j@mstalldhet for ménga handlar om att géra man av kvinnor. Man har
historiskt sett varit framgéngsrika och eftersom “kvinnor kan” borde @ven kvinnor upp-
fora sig som man och pa sa satt bli lika framgangsrika. Hur logiskt resonemanget @n
kan verka ar detta sjalvklart ett helt felaktigt satt att se p& jamstalldhet. Man kan kon-
statera att varje manniska i stallet borde bemétas som en individ utan hansyn till per-
sonens kon. Ingenting tyder namligen p& att pojkar och flickor skulle ha skilda behov
fran fodseln eller senare ha behov av att bli bemétta p& skilda satt. Ett jamstallt bemot
ande skapar mer harmoniska manniskor med storre valfrihet och majlighet att sjglva
forma sin framtid.

Pojkar i OECD-lénderna underpresterar i skolan, s& gér aven svenska pojkar. Det ar
orovackande och ett problem som maste 16sas sa att vi i framtiden inte fér problem
med stora skillnader i utbildningsniva mellan kénen. Trenden med underpresterande
pojkar gér enligt Margareta Ljungkvist, Myndigheten fér skolutveckling, att férklara
utifrén hur flickor och pojkar beméts pa olika satt i skolan. Traditionella kénsroller har
en negativ effekt pa studieresultaten, inte minst hos pojkar. Detta visar sig redan i hur
andelen man som antas till och slutfar hégre studier blir allt mindre. Kvinnor ar redan i
majoritet p& universitet och hogskolor och skillnaden mellan kénen fortsatter att dka.

Jamstdalld skola och forskola

Skollagen ar tydlig nar det galler jamstalldhet i skolan och i férskolan. Redan i férsta
kapitlets andra paragraf kan man lasa:

Var och en som verkar inom skolan ska
frdmja aktning for varje ménniskas
egenvdrde och respekt for vdar gemen-
samma miljé. Sdrskilt ska den som
verkar inom skolan frdmja jamstélldhet
mellan kénen.

| laroplanen ar detta fortydligat under rubriken grundlaggande varden. Dar anges
vidare att:

Skolan ska aktivt och medvetet frdmja kvinnors och mdins lika réttigheter och méjlig-
heter. Eleverna ska uppmuntras att utveckla sina intressen utan fordomar om vad som
dar kvinnligt och manligt.

Trots att skollagen och léroplanen ar sa tydliga och trots att j@mstalldheten kommit
l&ngt i vart land visar forskning att férskolan i manga fall forstarker i stallet for att mot-
verka de traditionella kénsrollerna. | skolan fortsatter sedan befastandet av kéns-
monstren. Att skolan och férskolan @r en mycket kvinnodominerad arbetsplats for-
starker denna bild for eleverna. Detta l&ser fast unga manniskor i traditionella kéns-
roller redan vid tidig alder. | ett helt vanligt klassrum &r det inte ovanligt att pojkarna
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sitter for sig och ar stokiga, medan flickorna sitter fér sig och @r ordentliga. Flickorna
racker upp handen medan pojkarna svarar utan att frst bry sig om att f& ordet. Om
ndgon pojke blir fér stdkig satts denne bredvid en flicka som far agera buffert.

Under de besok ute i skolor och for-
skolor som utvecklingsgruppen gjorde
under varen 2008 var det mycket
ovanligt att nédgon skola eller férskola
arbetade aktivt med jamstalldhet. Vart
bescksunderlag ar allt for litet for att
undersdkningen ska kunna kallas
vetenskaplig men bekraftar andé den
bild som forskningen beskriver.

Skolan och férskolan @r oerhort viktiga i jamstalldhetsarbetet. Trots det gérs allts&, med
vissa undantag, valdigt lite i skolorna och férskolorna. Problemet med jamstalldhets-
arbete ar namligen att manga skolor och férskolor inte anser sig ha négra problem
med jamstalldhet. Det har exempelvis visat sig valdigt svart att sjalv uppmérksamma
det faktum att man behandlar flickor och pojkar olika. Néstan alla gor det, men efter-
som det Gr normen ser man det inte.

P& forskolan Tittmyran i Trédje trodde personalen inte pa att de behandlade pojkar
och flickor olika. Férst nar de fatt se videoinspelningar med sig sjélva nér de inter-
agerade med férskolebarnen blev de évertygade om att sa faktiskt var fallet. Férskolan
Tittmyran, som &r ett gott exempel, visar p& goda resultat. Att arbeta mélmedvetet med
att f& en jamstalld forskola far effekt. Pojkarna presterar battre i skolan, flickorna ar
mer frimodiga och stdmningen i klassrummen &r mer harmonisk. Aven hégre upp i
&ldrarna ger jamstalldhetsarbete resultat, men det ideala vore att redan fran férskole-
aldern och upp genom hela grund- och gymnasieskolan arbeta mer aktivt.

Det som skolan kan géra handlar lika mycket om att andra attityder om vad flickor och
pojkar borde vara, som att ge alla barn samma chans och verktyg att férverkliga sig
sjdlva.

Skolledarens roll

For att jamstalldhetsarbetet pé en skola ska bli framgangsrikt eller ens fungera kravs
det att rektor, skolledare och andra nyckelpersoner inom skolan helhjartat star bakom
arbetet. Ett framgangsrikt jamstalldhetsarbete handlar om ledarskap, om kunskap och
om en jamstalld organisation som underbygger verksamhetens trovardighet. Det ar
darfoér viktigt att sakerstalla att alla skolledare och rektorer fér utbildning i hur jam-
stalldhetssituationen ser ut i dag, dess konsekvenser samt vad som kan géras for att
forbattra den. Genuspedagogik bor saledes inkluderas i rektorsutbildningen. Det
handlar inte om att léra ut asikter utan om att anvénda sig av fakta- och evidens-
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baserad kunskap. Rektorer och skolledare med en forstaelse for genuspedagogik och
vikten av att inte sarbehandla barn utifrén deras kan ar nyckeln till en mer jamstalld
skola. Inte minst med tanke pé& att dess nyckelpersoner har inflytande &ver resten av
personalens fortbildning.

Det ar av stor vikt att skolledare,
rektorer och andra medvetandegérs om
behovet av mer kénsneutrala laromedel.
Skolmaterial har namligen i allt for liten
utstrackning fokuserat pé kvinnors
prestationer, situation och historia vilket
ger en skev verklighetsbild.

Integrerad jamstdlldhet i lararutbildningen

Jamstalldhet ar inte ndgot som gar att lagga till pé slutet eller ovanpé det arbete som
en larare utfér. Jamstalldhet maste vara en integrerad del av vardagen i skolan. Fér att
detta ska bli verklighet maste denna viktiga del bli en del av grundutbildningen fér alla
som laser till larare.

Precis som for rektorer och skolledare méaste en sédan utbildning vara fakta- och evi-
densbaserad. Det r inte frdga om ésikter utan om objektiva fakta om hur samhdallet
ser ut och vilka effekter detta far for exempelvis livsinkomst och yrkesval. Larare med
goda kunskaper inom jamstalldhetsomradet kommer att ha battre forutsattningar att né
kunskapsmélen fér sina elever. Déarfér borde en integrering av jamstalldhet i larar-
utbildningen ses som del av det arbete som gérs fér att lyfta kvaliteten pd lararutbild-
ningen och i férlangningen lararnas status.

Jamstalldhetsmarkta skolor och forskolor

| Falun drivs ett projekt kallat “P& lika villkor” som leds av Rita Liedholm, forskare och
pedagog. Syftet med projektet ar att f& jamstallda skolor i Falun och darfér genomfors
fortbildning av larare i genuskunskap och lika bemétande av elever oavsett kén. De
skolor som har genomfért dessa utbildningar och fatt en “jamstalldhetsmérkning” har
visat pd goda resultat. Elever som gétt i dessa skolor valjer i storre grad an andra att
bryta tidigare fastslagna kdnsménster och trenden med forsamrade studieresultat for
pojkar har brutits. Aven flickorna visar pa batire resultat och stérre harmoni. En
certifiering likt den i Falun bér genomféras pé nationell nivd. Skolverket skulle kunna
vara den myndighet som utfardar certifieringen och den nyinréttade Skolinspektions-
myndigheten bli den som kontrollerar att reglerna fdljs
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Rita Liedholm menar att vi méste utbilda
pedagoger pa skolans alla nivéer i hur
man ska prata med och beméta flickor
och pojkar i skolan. Hon har tagit fram
ett system for jamstalldhetsmarkning av
skolor. Idén &r att skolan ska ge alla
elever samma méjlighet att utvecklas
efter egna forutsattningar utan att vara
bundna av traditionella kénsroller.

Idag finns det ett femtontal j@mstalldhetsmarkta skolor i Sverige och under 2004-2007
har éver 300 genuspedagoger utbildats. | de jamstalldhetsmérkta skolorna har poik-
arnas studieresultat forbattrats markbart. Aven flickorna presterar béttre i dessa skolor
och anledningen ar en mer harmonisk studiemilj.

Liedholm har faststallt foljande kriterier for en jamstalldhetsmarkt skola:

1. All personal inklusive skolledare ska ha genomgétt jamstalldhetsutbildning.

2. En handlingsplan dar konkreta méal och metoder tydligt framgér ska ha

upprattats.

3. En uppfdliningsplan som visar hur man émnar félja upp arbetet ska finnas. |
denna ska man @ven kunna visa hur nyanstallda ska f& kompetensutbildning.

4. Saval handlings- som uppféliningsplan ska revideras arligen.

5. Arbetet ska redovisas i forskolans respektive skolans kvalitetsredovisning och i

skoldistriktets verksamhetsberattelse.

6. Jamstalldhetsmarkningen maste kvalitetsséikras varje ar och en skola respektive
férskola som inte lever upp fill kriterierna fréintas markningen.

Exemplet med jamstalldhetsmarkta skolor samt farskolorna Tittmyran och Bjérntomten
visar i kombination med internationella studier att det &r méijligt att luckra upp de tradi-
tionella kénsrollerna. Dessa skolor och férskolor @r exempel pd att ett aktivt
jamstalldhetsarbete ar effektivt.

Alliansregeringen har satsat 110
miljoner kronor pé jamstalldhet i
skolan. Det ér medel som skulle kunna
anvéndas till j@mstalldhetsmarkning av
skolor och fortbildning av larare,
rektorer och skolledare samt andra
nyckelpersoner inom skolférvaltningen.



Konssegregerad skola

Alldeles for fa@ man arbetar inom skolan och férskolan, vilket @r ett stort problem. Detta
forstarker bilden hos eleverna av att det finns “manliga” respektive “kvinnliga” yrken.
Larare ar formodligen ett av de forsta yrken som ett barn kommer i kontakt med. Det ar
darfér inte orimligt aft tro att en mer jamn fordelning av kvinnor och man i bade skola
och forskola ar en kraftfull signal om att det ar “normalt” for kvinnor och man att
arbeta tillsammans. Det &r oftare mamman &n pappan som engagerar sig i ett barns
skola och férskola, pratar med personalen och pé sé satt paverkar viktiga delar av
barnets uppvaxt. Om fler man arbetar inom skolan och férskolan kanske det blir
vanligare for pappor att stanna en extra stund for att prata med personalen. Papporna
far pa sa satt storre inflytande Sver och kunskap om barnens skola och férskola.

Hogskoleverket presenterade nyligen en studie som visar att mer @n halften av de man
som bérjar p& lararhdgskolan hoppar av innan examen. Problemet kommer darfor
svarligen att [3sa sig sjalv. Dessutom @r det svart att komma in pé& en arbetsplats med
en s& kraftig dominans av det motsatta kdnet. En liten grupp manliga larare som sprids
ut pd en arbetsplats riskerar darfér att bli annu mindre.

| Norge har man férsokt 16sa problemet genom att grupprekrytera kvinnor eller man till
arbetsplatser som domineras av det motsatta kdnet och pd sé satt gjort det lattare for
minoriteten att etablera sig. Det har visat sig vara mycket framgéngsrikt, inte minst med
tanke pd att dessa arbetsplatser sedan har visat sig attrahera annu fler fran den grupp
som tidigare varit i minoritet.

Attitydforandring och opinionsbildning

Att ge kvinnor och man lika méjligheter Gven i praktiken @r en frihetsreform. Lagstift-
ning paverkar manniskors frihet, speciellt nar den rér frégor om hur manniskor inrattar
sina liv. Lagstiftning &r darfér inte alltid den ratta végen att gé. Ibland ar det viktigare
och battre att férandra attityder.

Manga av de val som féraldrar gor i dag baseras inte pd kunskap. De flesta foraldrar
tror exempelvis att skolor och férskolor behandlar deras barn pd samma sétt oavsett
om det ar en pojke eller en flicka. De é@r heller inte medvetna om konsekvenserna av
en olik behandling. Fér att kunna géra rationella val krévs kunskap. Mycket av det
jamstalldhetsforbattrande arbetet méste handla om att informera om och férsdka for-
andra attityderna i samhallet. Det ar darfér viktigt att informera nyblivna féraldrar om
hur viktigt det ar att behandla flickor och pojkar pé& samma satt.

Redan i dag informerar myndigheter som DO (tidigare JamO) om exempelvis
effekterna av ett ojamstallt uttag av féraldraledighet nar det galler framtida
livsinkomster. Det &r bra, men detta arbete borde utféras av fler myndigheter.



Vi vet i dag att manga pappor inte vet att de har ratt till halva féraldraledigheten utan
tror att det bara géller de sé kallade pappamanaderna. Det &r oacceptabelt att brist
p& kunskap bidrar till lagt uttag av féraldraledighet for man. Nyblivna féraldrar méste
darfér informeras pé& eft battre satt an i dag. Nastan tvé tredjedelar av den tillfalliga
foraldrapenningen tas ut av kvinnor vilket innebar att det ar dubbelt sa vanligt aft
kvinnor ar hemma frén arbetet for vard av sjukt barn. Sjalvklart har detta negativ effekt
pd& méjligheten fér kvinnor att géra karriér och hélla j@mna steg med mannen vad
galler Ineutveckling. Aven om detta maste fordldrar informeras av ansvariga myndig-
heter. Men foraldrar borde inte bara ges mer information om féraldraledighet och
tillfallig foraldrapenning. De méste Gven informeras om hur val av skola och férskola
paverkar deras barns framtida méjlighet att fritt valja inrikining i livet, oberoende av
kon. Skolor som aktivt arbetar med jamstalldhet 6kar denna valfrihet.

Vissa saker bor staten informera om, exempelvis rétten att kunna ta ut lika stor del av
foraldraledigheten, men fragan ar om staten ska driva kampanj om hur ménniskor bast
uppfostrar sina barn? Barnuppfostran @r nagot personligt och knappast statens sak att
lagga sig i. Men att informera om vilken effekt stereotypa konsroller fér pé livsinkomst,
pension och yrkesval ar en alltfor viktig fraga for att inte tas upp i den politiska
debatten.

De politiska partiernas mediala genomslagskraft ger dem ett sarskilt ansvar. Det
handlar dé inte bara om att bedriva opinionsbildning fér ny lagstiftning. Det handlar
dven om att informera om viktiga fragor och i vissa fall férséka féréndra manniskor
attityder — jamstalldhetsfrégan ar en sédan.

Nya Moderaterna borde darfér anvénda sin mediala genomslagskratft till att fore-
spraka att foraldrar, mer an i dag, utgar fran ett jamstalldhetsperspektiv. Det galler
b&de nar de valjer skolor och férskolor, men dven nar de beméter sina déttrar och
soner.

Vi inom utvecklingsgruppen ér
6vertygade om att om Sverige inom
skolans och férskolans omréde lyckas
gd fran ord till handling vad galler
jamstalldhet kommer framtidens vuxna
att vara mer jamstdllda an dagens.
Detta dkar alla manniskors frihet att pé
egen hand forma sin framtid.

Det ar viktigt att luckra upp de tradition-
ella kénsrollerna for att ge flickor och
pojkar mdjligheten att fritt forma sina
liv.
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Moderaternas utvecklingsgrupp fér lika mojligheter lamnar i denna del féljande férslag
till tgarder for att 6ka jamstalldheten:

Utbilda skolledare i hur flickor och pojkar blir bemétta samt hur de borde bemétas i
skolan och férskolan.

Utbilda larare i hur pojkar och flickor blir bemétta samt hur de borde bemétas i
skolan och farskolan.

Infér en jamstalldhetsmarkning av skolor och férskolor.
Oka antalet mén i skolan och férskolan.

Bedriv informations- och opinionsbildande arbete inom omrédet “lika bemétande” i
skolan och férskolan.
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Lika mojligheter i familjen
Jamstallt fordldraskap

Kvinnor ar de stdrsta forlorarna i ett ojamstallt samhalle. Kvinnor béde fungerar och
ses som huvudforaldrar, anvander den stérsta andelen foraldraledighet, arbetar mest
deltid, ar hemma mest nar barnen ar sjuka och stér for huvuddelen av det obetalda
arbetet i hushdllet. Konsekvensen ar att kvinnor far samre 16n och samre position p&
arbetsmarknaden. Ojamstalldheten gor att hela samhallet forlorar pa detta. Om
kvinnor méste valja mellan familj och karriar fods farre barn. Statistik visar tydligt att i
de samhdllen som har en generds och jamstalld familjepolitik arbetar kvinnor mer och

det fods fler barn.

Tidningen Kamratposten (KP14/2008) har gjort en undersékning som besvarats av

5 752 tjejer och killar i éldern 8-15 ar som visar att 70 procent av tjejerna kramar sin
mamma minst en géng om dagen medan bara 40 procent av killarna gér det. Bade
tiejer och killar kramar pappa mindre én vad de kramar mamma. Pé fragan vem
barnen helst pratar med nar de blir ledsna ar svaret att 40 procent (lika fér bada
kdnen) helst blir trostade av mamma, 35 procent av en kompis eller négon annan, 11
procent har ingen de vill prata med.

10 procent av killarna vill prata med
pappa och bara 5 procent av tjejerna.
Pappa kommer sist. Varfér ar det sé2
Barnen vdljer naturligtvis att anfértro sig
till ndgon de har en nara relation till.
Men om pappa inte tar lika stor del i
ansvaret fér och har narhet till barnet sé
kommer han inte att bli en tréstande
foralder.

Man &r ocksé& forlorare i ett ojamstallt samhalle. S& kan det inte fortsatta. Vi i utveck-
lingsgruppen vill ha mer narvarande pappor i barnens vardag. Pappor méste darfor
vara féraldralediga i storre utstrackning. Det racker emellertid inte med att stanna dar,
en aktiv narvaro under barn- och ungdomséaren ar nédvandig for att kunna vara
foralder i ordets fulla bemarkelse. Barn har ratt till bada sina foraldrar. Ménga mén
vill i dag ha ett mer narvarande foraldraskap an deras egna pappor hade. Men sam-
hallet erbjuder inte den majligheten fullt ut, vilket utgor ett strukturellt problem. Barn har
behov av en néra och tidig relation till béda sina féraldrar. Ett barn kan ha en néra
relation, sa kallad anknytning, till fler &@n en person och det ar dé viktigt att barnet fér
mojlighet att anknyta tidigt till bédda sina foraldrar. Dagens utformning av féraldrafor-
sakringen leder inte till en j@Gmnare och battre fordelad arbetsmarknadsstruktur.
Kvinnorna arbetar i andra sektorer an mén och tjanar oftast samre. Kénsménstren
befasts och kvinnor fortsatter att ta det huvudsakliga ansvaret fér barn och hem. Vi
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kommer inte att f& ett jamstallt uttag ur foraldraférsékringen om vi inte vagar ifrégo-
satta och férandra véra val. Det @r nédvandigt for pappans och barnets ratt till sam-
varo samt bada féraldrarnas ratt att kombinera deltagande pé& arbetsmarknaden med
familjeansvar.

Man som ar foraldralediga har lagre dadlighet och farre sjukskrivningar @n de som
inte ar foraldralediga. Detta medan kvinnor som ér jamstallda i arbetslivet men tar det
stérsta ansvaret i hemmet drabbas av samre halsa (Anna Mansdotter, Hdlsa, ekonomi
och feminism — om aft bedéma réttvisa och reform, doktorsavhandling i halsoekonomi,
Umed universitet). | de familjer dar pappan har varit foraldraledig ar dessutom separa-
tioner mindre vanliga. Ojamstallda foraldrar separerar i storre utstrackning an andra
visar en genomgang av statistik som Karina Nilsson vid Sociologiska institutionen pa
Umed universitet gjort (“Jamstalldhet, barnafédande och separationer”,

Jamstélldhetens pris, Gronlund och Hallerud (red.) Boréa 2008).

Okad jamstdlldhet i familien ger dkad livskvalitet, ckad reell valfrihet, skad hdlsa,
dkad nativitet och trygga barn.

Halften var

Den generella utgangspunkten nar det galler olika typer av stéd frén det allmannas
sida till familjer bor vara att utbetalning ska ske enligt principen halften till vardera
foraldern. Detta bor gélla saval utbetalningar ur socialférsakringssystemen som rent
generella bidrag frén statens sida — exempelvis barnbidrag. Staten ska férhélla sig
kénsneutral i férhallande till féraldrarna. Det @r dock inte meningen att intjanande-
grunden ska utj@mnas utan snarare att staten inte — s& som nu ér fallet — ska destinera
barnbidraget eller ratten till ett visst storre antal foraldraledighetsdagar till en av for-
aldrarna.

Aven om principen fran statens sida ar
halften till vardera foraldern bér dock
féraldrarna sjalva sinsemellan kunna
forfoga dver vem som ska ta emot barn-
bidraget (om né&gon &@ndring 6nskas)
eller hur férdelningen av féraldraledig-
hetsdagar mellan féréldrarna ska se ut.
Maijligheten till férdelning av féréldra-
ledighetsdagar ska dock inte galla de
fyra manader i foraldraférsakringen
som dr individualiserade med tv&
mdénader till respektive foralder.
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Moderaternas utvecklingsgrupp fér lika mojligheter lamnar i denna del féljande férslag
till tgarder for att 6ka jamstalldheten:

o Stdd fran det allménnas sida till familjer bor betalas ut enligt principen halften Hill
vardera férdaldern.

Delat barnbidrag

Barnbidraget ska betalas ut med hdélften till respektive féralder som ar vardnadshavare
for ett barn. Detta @r en viktig signal fran statens sida som innebdr att inte nédgon av
foraldrarna ska kunna uppfattas som mer vard an den andra. Staten ska férhélla sig
kénsneutral i férhallande till féraldrarna. Utbetalningsprincipen bér se ut pd detta satt
aven om en av féraldrarna ar boendeféralder. Med dagens system férekommer tvister
mellan férdldrar i syfte att négon av dem vill bli boendeféralder och darigenom fé
tillgang till barnbidrag som avser gemensamma barn.

Den praktiska effekten av om utbetalning sker med hdalften till vardera féraldern kan
dock bli att den féralder som ar boendeféralder fér for lite pengar for att kunna sérja
for barnet. Det viktiga ar dock att komma ihag att barnbidraget alltid ska tilkomma
barnet och att det ar avsett for barnets behov (om det inte hade funnits n&got barn
hade ju négot barnbidrag inte utgétt).

Nér vardnaden ar gemensam skulle
man kunna tanka sig att den foralder
som inte ar boendeféralder ar skyldig
att se till att barnet far del av den del av
barnbidraget som tillkommer denna
foralder. Om en sadan foralder inte
fullgér sin underhdllsskyldighet gente-
mot barnet enligt lag eller avtal eller om
staten tvingas utge underhallsstdd skulle
som ett undantag barnbidraget i stallet
kunna betalas ut till boendeféraldern
(vilket ar fallet i dag).

Dagens regler fér underhdllsbidrag och det belopp som garanteras av staten i form av
underhallsstdd skapar problem fér barn som ar berattigade till sa kallat standard-
tillagg. Frégan aktualiseras an mer om barnbidraget delas mellan vérdnadshavarna
samtidigt som barnet @r berattigat till standardtillagg frén den av féréldrarna som inte
ar boendeforalder. Det finns darfor i anslutning till frégan om delat barnbidrag starka
skal aft utreda och vervaga ett inforande av nya regler for underhéllsstéd som inne-
fattar att barn ska ha ratt till ett schablonmassigt berdknat standardtillagg med ut-
gangspunkt fran den underhéllsskyldiges bruttoinkomst.



Moderaternas utvecklingsgrupp fér lika mojligheter lamnar i denna del féljande férslag
till tgarder for att 6ka jamstalldheten:

e Barnbidraget ska betalas ut med halften till respektive foralder som ar vérdnadsho-
vare for ett barn.

e Utred och dvervag ett inférande av nya regler for underhallsstéd som innefattar aft
barn ska ha ratt till ett schablonméssigt berdknat standardtillaégg med utgéngspunkt
frén den underhallsskyldiges bruttoinkomst.

En jamstdlld foraldraforsdkring

Det finns ménga familjer i dag dar féraldrarna delar pa ansvaret for barn och hem.
Men det Gr endast tre procent av barnen som har féraldrar som delar lika pé féraldra-
penningen. Som ndmnts ovan tar man bara ut knappt 21 procent av féraldraledig-
heten och hela 60 procent av ménnen tar inte ut ndgon foraldraledighet alls under
barnets forsta ér. Mer @n var femte tredring har en pappa som inte har tagit ut en
enda foraldrapenningdag - inte ens de tio pappadagarna som fér tas ut vid barnets
fodelse (Forsakringskassan, 2007). Med nuvarande dkningstakt drjer det 211 ar
innan uttaget fran foraldraférsakringen blir jamstallt enligt TCO:s pappaindex for
2007. Det ar vér uppgift att andra pa det.

Foraldraférsakringen i dag

Den svenska féraldrapenningen bestdr av tre delar, foraldrapenning vid barns fédelse
(nedan féraldrapenning), tillfallig féraldrapenning (nedan VAB) och havandeskaps-
penning. Ar 1974 ersattes den dévarande moderskapsférsékringen med en foréldra-
forsakring som kan delas lika mellan féraldrarna. Det forsta éret var mannens uttag
2,5 procent. Nar de tva sd kallade pappaménaderna, som i sjdlva verket ar tvé
individualiserade mé&nader (tvé& for vardera foraldern), inférdes i syfte att ka méns
uttag fick detta 6nskad effekt. Den forsta manaden inférdes 1995 och den andra
2002. | dag ar pappornas andel av uttaget 21 procent.

Varije féralder har, enligt dagens system, ratt till 240 dagar och tillsammans har féréld-
rarna darfér 480 dagar. En av féraldrarna kan dverlata sina dagar till den andra
foraldern, forutom de 60 dagar som ar individualiserade och inte kan dverlatas.
Mellan 1998 och 2006 fordubblades mannens andel av de uttagna féréldrapenning-
dagarna frén 10,4 procent till 20,6 procent. Ar 2007 utbetalades ersattningen for
20,8 procent av féraldrapenningdagarna till man. Alliansregeringen inforde ér 2008
en jamstalldhetsbonus som medfdr en skatteminskning vid jamstalld fordelning av
féraldrapenningen. Detta for att 6ka incitamenten for féraldrarna att dela lika. Jobb-
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skatteavdraget gér det ocks& mer |dnsamt for foraldrarna att dela pd féraldraledig-
heten.

Trots den nu beskrivna utvecklingen har ékningen av mannens andel av uttagna
foraldrapenningdagar avstannat under 2007, enligt Forsakringskassan.

Morgondagens foréldraforsdkring

Varfér delar foraldrar inte lika pé for-
dldraledigheten? Manga uppger att
familjens ekonomi inte tillater det. Fler
skal som ménga foréldrar sjalva anger
ar attityder pd arbetsplatsen, tradition-
ella kénsroller och att mamman inte vill
dela med sig.

| Sverige har vi en generds foraldraférsakring. En generds foraldraférsakring ér néd-
vandig for en hég kvinnlig sysselsattningsgrad. Familjerna ska naturligtvis bestamma
sidlva hur lange var och en ska vara hemma — men nér staten transfererar skattemedel
s& ska det ske pa lika villkor mellan kénen. Ur arbetsmarknadssynpunkt sé missgynnas
kvinnor och ur barnsynpunkt s& missgynnas man av dagens féréldraférsakringssystem
som utgdr frén kvinnan som norm. Kvinnor méste slappa en del av ansvaret fér barn
och hem till m&nnen och man méste slappa in kvinnor pd alla nivéer i arbetslivet. Vi i
utvecklingsgruppen tycker att man och kvinnor ska ha lika méjligheter till féraldraskap.
Ett barns liv blir mycket rikare med en néra relation till tva foraldrar i stallet for till
endast en foralder. Man méste ha lika goda majligheter som kvinnor till en néra
relation med sina barn. Med en jamstalld foraldraférsakring skulle kvinnor och man
vara borta frén arbetslivet i lika stor utstréckning och da skulle Gven jamstalldheten pa
arbetsmarknaden 6ka.

Vi kan ocksé konstatera att det svenska foraldraférsakringssystemet ar mycket flexibelt.
Detta for att foraldrarna ska kunna vélja att ta ut farre ersattningsdagar @n sju per
vecka for att darigenom férlanga féraldraledigheten. Foraldrar kan ocksé ta ut
foraldrapenning for hel dag, tre fiardedels dag, halv dag, en fjgrdedels dag eller en
attondels dag. Detta syfte ar gott, men statistiken visar att det ar kvinnor som i mycket
storre utstrackning utnyttjar flexibiliteten i systemet for att forlanga tiden med barnet é@n
mannen, som i regel tar ut full ersatining for varje foraldraledig dag. Kvinnor tar dess-
utom ut merparten av garantidagarna med lagst ersattning. Ar det en skenbar valfrihet
som erbjuds effersom det nastan enbart ar kvinnor som utnyttjar denna valfrihete Det
finns kanske ingen reell valfrihet i eft sddant system som snarare cementerar kdnsroller,
arbetsférdelning i hemmet, kvinnors svagare position p& arbetsmarknaden och mans
svagare position som ndrvarande foralder. Féraldrafdrsakringssystemen ar ursprung-
ligen utformade med kvinnan som norm och detta maste vi andra pé& om vi vill uppné
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jamstalldhet i samhallet. Vi har fostrats till att tycka att det @r kvinnligt att ta hand om
barn och hem. En viss férandring har skett men forestallningarna finns i stor utstréick-
ning kvar i samhallsstrukturen. En grundférutsatining ar att statens transfereringssystem
méste vara kénsneutrala saval till sin utformning som ur ett konsekvensperspektiv.

Alliansregeringen har infort jamstalldhetsbonusen for att géra skillnad. Den har @nnu
inte varit i kraft tillrackligt lange fér att vi ska kunna se effekterna av den. Vi maste
naturligtvis géra en utvardering av jamstalldhetsbonusen for att sakerstalla att den far
onskad effekt och att den leder till en j@mnare férdelning av féraldraledigheten. Vi i
utvecklingsgruppen tror ocks& att jamstalldhetsbonusen gér att férenkla och att informa-
tionen till féraldrarna kan férbattras. Om det skulle visa sig att j@mstalldhetsbonusen
inte ger tillracklig effekt bor den forstarkas. For det fall jamstalldhetsbonusen darefter
andé inte ger tillracklig effekt ar vi i utvecklingsgruppen inte frammande fér att dver-
vaga en dkad grad av individualisering av féraldraférsakringen med utgéngspunkt
frén den islandska modellen eller négon annan likartad 18sning.

Exemplet frén Island visar p& effekten av en dkad grad av individualisering. P& Island
infordes &r 2000 ett tredelat féraldraforsakringssystem dar en tredjedel av foraldra-
ledigheten ar dronmarkt fér vardera fordldern och den aterstéende tredjedelen kan
disponeras fritt av féraldrarna. | dag har islandska féraldrar ratt ill totalt nio manaders
foraldraledighet som fordelas pé det sattet att mamman har ratt till tre manader och
pappan till tre ménader som inte kan verféras. Individualiseringen inférdes i sam-
band med en utvidgning av féraldraférsakringen med ytterligare tre méanader. |
rapporten Nordiska erfarenheter av fordldraledigheter och dess inverkan pd jémstdlld-
het mellan kvinnor och mdn (Frida Rés Valdimarsdéttir, Jafnréttisstofa, 2005)
konstateras att &r1995 tog de islandska mannen ut 0,1 procent av féraldraledigheten
men efter lagandringarna har andelen 6kat hastigt. Siffror frén Nordisk statistisk
arsbok 2008 visar att &r 2007 tog de islandska mannen ut 33 procent av férdldra-
ledigheten. Detta kan jamféras med finska, danska och norska man som tar ut mellan
6 och 11 procent av féraldraledigheten. De svenska mannen stér som némnts for ett
uttag av 21 procent av féraldraledigheten. Hela 90 procent av Islands pappor an-
vander sin tredjedel. 20 procent av dem anvénder mer @n sin tredjedel. Vad har dé
tredelningen pd Island lett tille Svaret ar ett kraftigt dkat uttag vad avser man och en
andel som vida 6verstiger de svenska ménnens. Nativiteten har dessutom dkat. P&
Island féder kvinnor i genomsnitt 2,1 barn vilket ar unikt i Europa. Det har diskuterats
att bygga ut langden pd féraldraledigheten och dé finns det tva alternativ — antingen
4+4+4 ménader eller 5+5+2 manader. Det senare alternativet skulle vara ett ytter-
ligare steg mot en 6kad grad av individualisering av féraldraférsakringen.

Det finns en oro for att en individualisering av féraldraférsakringen skulle leda till att
en del familjer férlorar sé& pass mycket ekonomiskt att kvinnor valjer att stanna hemma
gratis. Vi delar den oron. Men vi i utvecklingsgruppen &r inte frammande for att ver-
vaga en dkad grad av individualisering eller ndgon annan likartad 16sning om vi inte
far den effekt vi hoppas att jamstalldhetsbonusen ska leda till.
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Det ar viktigt att konstatera att man inte ensidigt kan férandra féraldraférsakringen och
uppné jamstalldhet utan att vidta atgarder for att féréndra den kénssegregerade
arbetsmarknaden och l6negapet mellan kvinnors och mans I6ner. Arbetsliv och famil]
hanger i allra hégsta grad ihop och atgarder méste aven till for att starka kvinnors
stallning p& arbetsmarknaden och férbattra kvinnors ekonomiska situation.

Andra fragor att dvervaga i sammanhanget ar vilken effekt som skulle uppnés av ett
slopande av taket i foraldraforsakringen sé att den som stannar hemma far 80 procent
av [6nen oavsett hur hdg |énen ar. Den sjukpenninggrundande inkomsten har ett tak
pa 7,5 prisbasbelopp for tillfallig foraldrapenning och havandeskapspenning. Prisbas-
beloppet for 2008 ar 41 000 kronor, vilket gér att den hogsta majliga sjukpenning-
grundande inkomsten fér 2008 var 307 500 kronor. For féraldrapenningen vid barns
fodelse ar inkomsttaket hdgre och inkomster énda upp till tio prisbasbelopp réknas
med, vilket for 2008 var 410 000 kronor. Att ta bort taket kan péaverka ménnens uttag
ur féraldraférsakringen eftersom detta kan begrénsa foraldrarnas méjligheter att dela
pd foraldraledigheten om en av férdldrarna tignar dver taket. Riksdagens utrednings-
tjagnst (RUT) har undersdkt de finansiella effekterna av att ta bort takbegransnings-
reglerna i foraldraférsakringen. Detta skulle for statens del ha inneburit att kostnaderna
for 2008 hade dkat med cirka 1,1 miljarder om taket inte hade funnit.

| detta sammanhang méste man upp-
marksamma att det mest jamstallda
uttaget ur foraldraférsakringen redan
sker i familjer dar bada féraldrarna har
héga inkomster och hég utbildning
(SOU 2003:36 En jamstalld foréldra-
forsckring@) och da taket ar relativt hogt
s& ar det tveksamt om ett borttagande
av taket férandrar férdelningen mellan
féraldrarna i s& pass stor utstrackning
att det kan anses vara en ftillrackligt
verkningsfull atgard.

Vi kan ocksé konstatera att det inte bara ar ekonomin som styr vara personliga val.
Foraldrarnas stallning pé arbetsmarknaden paverkar i hég grad. Aven de férutfattade
sikterna om féréldraskap som finns i samhdllet péverkar oss. Det ar fortfarande van-
ligt att kvinnor uppfattas som battre foraldrar @n man, enbart av den anledningen att
de ar kvinnor. | hemmet ar det kvinnan som utgdr norm. Detta galler naturligtvis inte
alla familjer men det ar fraga om tillrackligt manga fér att man kan konstatera att detta
utgdr ett strukturellt problem.

Informationsinsatser ar viktiga. Forsakringskassan informerar och skickar ut paminnel-
ser till foraldrar som har ménga féréldrapenningdagar kvar. Aven arbetsgivarnas syn
pd mans och kvinnors féraldraledighet méste forandras ytterligare for att bryta disk-
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rimineringen p& arbetsmarknaden. Darfér maste samhallsdiskussionen om jamstalldhet
standigt hallas levande.

VAB

Samtidigt som kvinnors uttag av féraldrapenningen stadigt har minskat sedan 1999 s&
har deras andel av den tillfalliga féraldrapenningen varit relativt konstant under 2000-
talet. Papporna tog under 2007 ut 35,7 procent av VAB-dagarna. Enligt Forsakrings-
kassan har det stannat dér och utvecklingen har avtagit. Nar barnen blir sjuka visar
det sig ganska tydligt om en relation ar jamstalld, vem som tjanar minst och om férald-
rarnas arbetsplatser mojliggor ett jamstallt féraldraansvar.

Studier som gjorts vid nationalekonomiska institutionen vid Lunds universitet visar att
fordelningen av den tillfalliga féraldrapenningen mellan kvinnor och mén kan férklaras
av skillnader i férhandlingspositioner mellan kénen enligt en spelteoretisk modell. For-
handlingspositionen blir starkare fér den som tjagnar mest, som har hégre utbildning, ar
aldre och jobbar inom den privata sektorn j@mfort med den som jobbar inom valfards-
sektorn. Vidare kan taket i foraldraférsakringen paverka hur féréldrarna fordelar ledig-
heten. Det konstateras dock i studien att dven om kvinnan har den starkaste férhand-
lingspositionen pa samtliga ovanstdende punkter sa ar hennes del anda alltid stérre én
halften och att kvinnan tar ut mer féraldraledighet @n mannen d@ven nér hon har den
hogsta inkomsten (Anna Amilon, “Hur delas den tillfalliga féraldraledigheten?2”,

Ekonomisk Debatt, 2008:5).

For att minska skillnaderna mellan méns
och kvinnors uttag av den fillfalliga for-
aldrapenningen féreslér vi i utvecklings-
gruppen att en jamstdlldhetsbonus ut-
vecklas och infors aven nar det galler
uttag av VAB-dagar.

Aterintréde efter fordldraledighet

Konsekvensen av den skeva férdelningen av uttaget av féraldrapenningen blir att
kvinnors karriarmajligheter missgynnas. | kombination med andra atgarder for eft mer
jamstallt uttag av foraldraledighet, behdver Gven aterintrade pd arbetsmarknaden efter
foraldraledighet underlattas. Framfér allt ar det de férsta tre aren i barnets uppvaxt
som ar kansliga. Fér ménga skulle det kunna underlatta om barnomsorg under denna
tid kunde erbjudas péd, i anslutning till eller nara arbetsplatsen, sé kallade féretags-
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dagis. Om ett féretag i dag vdljer att stddja detta dterintrade genom att erbjuda
hushéllsnara tianster fsrménsbeskattas genast den anstallde.

Det bor évervagas om stod for aterintrade ska kunna erbjudas utan att den berdrde
formdansbeskattas. Detta bor i sa fall vara knutet till barnets tre forsta ar och utformas
pa ett satt som inte riskerar att forstarka obalansen mellan mén och kvinnor.

Moderaternas utvecklingsgrupp for lika méjligheter lamnar i denna del féljande forslag
till &tgarder for att 6ka jamstalldheten:

o Forenkla jamstalldhetsbonusen nar det galler ansékningsforfarande och
administration.

e Gor informationen om jamstalldhetsbonusen tydligare.

o Utvardera jamstalldhetsbonusen for att sakerstalla att den fér dnskad effekt och
leder till jamnare férdelning av uttagen féraldraledighet. Om det skulle visa sig att
jamstalldhetsbonusen inte ger tillracklig effekt bor den forstarkas.

o Utveckla och infér en jamstalldhetsbonus avseende uttag av tillfallig féraldra-
penning.

o Det bér dvervagas om stod for aterintrade efter foraldraledighet ska kunna
erbjudas utan att den berérde forménsbeskattas. Detta bér i sé fall vara knutet ill
barnets tre forsta &r och utformas pé ett satt som inte riskerar forstarka obalansen
mellan kvinnor och man.

Obetalt hemarbete

Man och kvinnor arbetar i stort sett lika mycket raknat i tid. Man lagger dubbelt sé
mycket tid pé betalt arbete som pé obetalt hemarbete. Kvinnor daremot lagger ned
lika mycket tid pa& betalt som p& obetalt arbete. Enligt Statistiska Centralbyrén (SCB)
utférde genomsnittsmannen ar 2001 ungefar 20 timmars obetalt arbete per vecka
medan den genomsnittliga kvinnan under samma tid utférde 28 timmars obetalt
arbete. Mellan 1991 och 2001 har kvinnors andel av det obetalda hemarbetet
minskat n&got utan att mannens andel fér den skull kat. Den senaste tidsanvandnings-
undersdkningen gjordes 2001 och siffror av senare datum saknas. Alliansregeringen
har darfér gett SCB i uppdrag att planera och genomféra en ny tidsanvandnings-
undersdkning. Undersékningen ska liksom tidigare visa hur mycket tid kvinnor och man
ladgger p& hushéllsarbete och hemarbete. Den ska ocksé belysa skillnader som finns
nar det galler vilken typ av hushéllsarbete man respektive kvinnor utfér. Resultatet frén
den nya undersdkningen berdknas bli publicerat 2011,
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Det faktum att kvinnor &ver tid lagger ned allt mindre tid p& hemarbetet kan antingen
vara en indikation p& att férdelningen av det obetalda arbetet haller p& att férandras
eller att vi helt enkelt har det mindre stddat hemma. De atta timmarnas skillnad mellan
kvinnor och mén innebar att kvinnor i snitt lagger ned 30 procent mer tid an man pd
obetalt hemarbete per vecka. P& ett ér lagger kvinnor sammanlagt 416 timmar mer én
man pd det obetalda hemarbetet — det motsvarar 52 arbetsdagar. Den tid som
anvands till att utféra obetalt arbete kan foljakiligen inte anvandas till att utféra betalt
arbete, vilket ytterligare forstarker inkomstskillnader mellan kénen. Fordelningen av det
obetalda hemarbetet framgdér av nedanstdende tabell.

Genomsnittlig tid per dag fér hemarbete

Kvinnor | Mdn
Hushéllsarbete, dérav: 1:58 0:58
Matlagning 0:42 0:23
Diskning, avdukning 0:20 0:10
Stadning bostad 0:30 0:15
Tvatt, strykning 0:16 0:04
Underhéllsarbete 0:18 0:29
Omsorg om egna barn 0:36 0:17
Omsorg om andra 0:07 0:07
Inkép av varor och tjanster 0:30 0:21
Annat hemarbete 0:09 0:08
Resor i samband med hemarbete | 0:30 0:26
Hemarbete, totalt 4:08 2:46

Kalla: SCB 2001 (undersckningen gérs var 10:e ér)

Det dvergripande ansvaret i hemmet ar oftast kvinnornas. Férhallandet mellan kvinnors
och mans tidsanvandning betraffande obetalt hemarbete kan harledas ur férestall-
ningar om kén och traditionella kansroller. Det finns en struktur i vilken kvinnor och
man inordnar sig. Denna ordning grundlagger i sin tur férvantningar pé flickors och
pojkars beteende och intressen. Forvantningar och férestallningar om kén formar den
mojlighetsstruktur i vilken manniskor befinner sig. Majligheten att kombinera arbete
och familj kan darfor generellt sagas vara olika beroende pé& vilken kénstillhérighet
man har.
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Kvinnors och mans férdelning av betalt och obetalt arbete &r inte bara ett resultat av
attityder och forestdliningar om kén, utan dven av familjens ekonomi. Ojamstalldhet p&
arbetsmarknaden begransar handlingsutrymmet for kvinnor och mén éven pé det
privata planet. D& kvinnor ofta missgynnas nar det galler 16nebildning och
loneutveckling séval vid individuell I16nesattning som vid sektoriell I6nesattning for
kvinnodominerande yrken, finns det i dag svaga incitament for att bryta en traditionell
och inte alltid sjalvvald arbetstérdelning. Rattvis 16nebildning och en jamstalld
arbetsmarknad skapar férutsattningar for att kvinnor och man sjalva ska kunna f&
bestémma hur de férdelar sin tid. En annan péverkande faktor ar familjens fordelning
av féraldrapenningen. Strukturella hinder gor det svart att bryta invanda monster
betraffande obetalt hemarbete och ekonomiska faktorer minskar méjligheterna for dem
som dnskar att fordela det obetalda arbetet p& annat vis.

Ett led i forandringsarbetet @r Allians-
regeringens inférande av skatteavdrag
for hushallstianster. Dels skapas nya
"vita” tj@nster inom en sektor dar
mycket arbete tidigare utférts svart och
dels kan kvinnor, som &r de som lagger
ned mest tid p& det obetalda arbetet,
dka sin narvaro pé arbetsmarknaden.

Jamstallt fordldraskap efter separation

| aktenskapstvister och i mal om vardnad, boende och umgénge ar fragan om vem
som ar den basta férdldern ofta en fraga som framstér som central for manga av dem
som tvistar om sina barn.

Fragan ar egentligen fel stalld och dagens processordning uppmuntrar i ndgon mén till
detta. Rattegangsbalkens tvistemdlsregler ar utformade sé att de typiskt sett riskerar att
skarpa en konflikt mellan féraldrarna darfér att de, exempelvis i eft vérdnadsmal,
mdste argumentera om varfér man vill ha ensam vérdnad. Det fors d& — om tingsréatten
tvingas avgéra mdlet genom att meddela dom efter att yrkandena prévats — ofta in
uppgifter om den andres tillkortakommanden i olika avseenden som kommer att finnas
tillgangliga svart pé vitt i en dom som ocksé barnet eller barnen kan ta del av senare i
livet.

Att det forekommer falska pastéenden om sexuella dvergrepp och annat &r inte nadgon
hemlighet. S&dant ar naturligtvis helt férkastligt och gér ytterst alltid ut dver barnet. Det
forekommer Gven konstruerade samarbetssvarigheter som maste skiljas fran mer sub-
stantiella svarigheter att samarbeta. Nar det galler denna typ av problem handlar det
nog s& mycket mer om varje foralders férhallningssatt till den andre foraldern an nagot
annat. Man fér aldrig glémma den gamla devisen: "Du kan aldrig andra p& négon
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annan, men du kan andra dig sjalv". Om tva féraldrar som har kritik mot varandra tar
fasta pa detta ar problemen oftast |8sta.

Den foraldern som — exempelvis — vill
bli tillddmd ensam vardnad ska visa att
han eller hon @r lampligare (battre) an
den andre féréldern. A andra sidan
kan det handla om att visa hur délig,
forsumlig och oansvarig den andre for-
aldern ar. | s&dana fall dar det handlar
om att stélla féraldrar mot varandra ar
det oftast barnet som férlorar pa detta
langsiktigt och darmed — indirekt — Gven
foraldrarna sjalva.

| tvister om vardnad, boende och umgénge kan man saga att det ar spegelbilden av
hur det ser ut p& jamstalldhetsomrédet och i vilken mén féraldrarna har tagit ansvar fér
ett barn som blir till en for eller nackdel i processen. Det far darmed i ndgon méan
betydelse om man har tagit del i barnets dagliga skotsel och intresserat sig for barnet
eller inte. Den foralder som (i de allra flesta fall) av olika skal har tagit det storre
ansvaret for barn och hem &r den som pé olika satt frestas att exploatera detta. Det
kan till och med vara s& att det finns ett intresse av att utestdnga den andre foraldern i
syfte att skapa sig ett eget férsteg gentemot den andre. Sédant kan naturligtvis inte
accepteras.

| 6 kap. 5 § foraldrabalken star det bland annat féljande: Stdr barnet under vérdnad
av bdda fordldrarna eller en av dem och vill négon av dem f6 dndring i vdrdnaden,
skall rétten besluta att virdnaden skall vara gemensam eller anfortro vdrdnaden &t en
av fordldrarna. Vid bedémningen av om vdérdnaden skall vara gemensam eller anfor-
tros Gt en av fordldrarna skall réitten fésta avseende sérskilt vid fordldrarnas
férmdga att samarbeta i fragor som ror barneft. Ritten for inte besluta om
gemensam vdrdnad, om bdda fordldrarna motsétter sig det

| ett antal TV-program och i andra sammanhang har det — framférallt under férra
hosten 2007 - forts pd tal att pappor diskrimineras pé& grund av den aktuella regeln.
Det har péstatts att antalet domar dar domstol démer till gemensam vardnad har
minskat efter det att lagandringen tradde i kraft den 1 juli 2006. | december 2007
sandes programmet "Férdel mamma" p& SVT 24. Dar lamnades uppgiften om att
antalet fall dar det déms till gemensam vérdnad har minskat férhéllandevis kraftigt. Det
saknas dock entydig statistik som kan laggas till grund for en bestamd slutsats i detta
avseende. Den senaste undersdkningen som berérde den aktuella fragestallningen
utférdes av Socialstyrelsen och avség vardnadsdomar fréin 1999 och 2002.

Mal om vérdnad, boende och umgénge handlar egentligen inte s& mycket om juridik
utan mer om manskliga relationer och kontakter, eller rattare sagt ofta om oviljan
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snarare an férmégan att som vuxen féralder klara sédana relationer och kontakter
med den andre féraldern. Det ar naturligtvis alltid barnets basta som ska sté i centrum
och det basta fér barnet ar tv& foraldrar som tar sitt foraldraansvar efter basta for-
mé&ga. Man far aldrig gldmma att barnet inte har kunnat vélja sina foraldrar. Det finns
darfér inte nadgon stérre podng med argument om att en av dem skulle vara s& mycket
battre &n den andre och att den andre skulle vara s& mycket sémre. Utgangspunkten
méste naturligtvis vara att varje foralder bidrar efter basta forméga. | detta samman-
hang bér det ndmnas att sddant som missbruk, kriminalitet och psykisk sjukdom natur-
ligtvis gor att frégestallningarna blir annorlunda. | sédana fall kan det vara bast for
barnet att inte alls behdva traffa en féralder som har saédana problem.

Efter en separation finns det alltid ett starkt intresse av att foraldrarna faktiskt bemadar
sig om att kunna samarbeta kring barnet eller barnen. Det kommer att intraffa positiva
saker och finnas grund for gladje i varje barns liv och det ar till stor férdel om barnet
kanner att bada féraldrarna kan ta del i detta. Det kan & andra sidan tyvarr ocksa
intraffa sddant som ar tragiskt eller i vart fall mindre positivt. Att i sddana situationer
ha stallts &t sidan som foralder kanns ofta djupt olyckligt for foraldern men naturligtvis
ocksé for barnet.

Ansvaret for att ge barn en god uppvéxt, trots att man har separerat, kan oftast bara
tas av féraldrarna sjdlva. Det spelar egentligen ingen roll vad en domstol démer till om
féraldrarna inte klarar av att hantera vardagen sjalv. Det ar nog ocksa sa att den verk-
liga domen kommer den dagen da barnet eller barnen &r sé& pass stora att de sjélva
kan vardera om fordldrarna tog sitt ansvar under barndomséren. Den domen kommer
att vila tyngst pé& den féralder som malade upp en felaktig bild av den andre féraldern
eller satte sitt egenintresse — eller vad det nu kunde vara - fére barnets intresse av en
"nara och god kontakt" med b&da sina foraldrar.

Det finns eft starkt intresse av aft
foraldrarna i mal om vardnad, boende
och umgange traffar en samforstands-
dverenskommelse som far ligga till
grund for tingsrattens dom. Detta far i
sédana fall ses som ett forsta steg mot
ett dkat och mer konstruktivt ansvars-
tagande fran bada féraldrarnas sida
med barnets béasta i fokus.

Aven om det ar svart for manga fordldrar att samarbeta maste malsatningen vara att
f& dem att lyfta blicken och satta barnets basta fére egna intressen, kanslor och
ryggmargsreaktioner.

Ett barn har som tidigare namnts inte kunnat vélja sina féraldrar utan tvingas accept-
era dem oavsett om de dr fattiga eller rika, om de ar snélla och trevliga eller irriterade
och snarstuckna. Kort sagt har alla ménniskor sina fortjanster men ménga gdnger

Sidan 32 av 88
Mer jamstalldhet med nya moderaterna - Frén ord till handling



ocksé avigsidor. Tvistande foraldrar har ofta sjalv ett ansvar fér sin egen bild av den
andre féraldern. Sammantaget bor hela processen kring barn i stérre utstrackning an i
dag vara utformad pé sédant satt att handlaggningen i forsta hand inriktas pé aft
forma foraldrarna aft ta ansvar och aft l&ngsiktigt se till barnets basta. Kvalificerad
medling ska erbjudas foraldrar i ett tidigt skede nar tvistigheter har uppkommit.

| sammanhanget kan némnas det
Australiensiska rattssystemet som av
naturliga skal inte ar helt jamférbart
med det svenska rattssystemet, men
problemen i samband med separationer
ar likartade. En intressant iakttagelse
var fokuseringen pé konflikilésande at-
garder i ett tidigt skede.

En underrattsdomare i Australien kan neka en foralder att vacka talan mot den andre
foraldern avseende vardnad eller umgdange med hanvisning till att foraldrarna forst
méste uppsdka den kommunala organisationen for konfliktlsning for att dar forsoka
l6sa sina problem. Aven efter att ha besckt organisationen kan en domare neka en
foralder att vacka talan om féraldrarna inte har gjort tillrackligt stora anstréangningar
for att 16sa sin konflikt. Féraldrarna kan darfér éter hanvisas till den kommunala orgo-
nisationen for fortsatt konflikildsning.

Konflikilosningen var bland annat utformad som samtal i olika grupper och leddes av
erfarna och kunniga personer med stor forstaelse fér och kunskap om den problematik
som ofta ger sig till kdnna nar féraldrar separerar. Som exempel p& metodik kan
ndmnas hanteringen av en situation dar en kvinna inte vill tillata barnens far att traffa
sina barn. Kvinnan placerades med férdel i en grupp tillsammans med - bland andra
— en annan man som har motsvarande problem med en annan kvinna. Under grupp-
samtalen kunde mannen i samtalsgruppen beskriva sin frustration och sina kanslor med
anledning av att han utestangts fran majligheten att tréffa sina barn och detta pé-
verkade ofta kvinnan att fundera pé sitt eget agerande och sin egen situation utifrén
andra utgdngspunkter an de ursprungliga.

Det ar ocksa viktigt att tydlig och lattillganglig information med férslag till 16sningar
och rad i familjefrégor finns att tillgé for alla familjer. Detta for att familjen i god tid
ska kunna géra medvetna val. Val som fér langsiktiga konsekvenser fér jamstalldheten
i deras familj sdsom bland annat férdelning av foraldraledigheten, hushallsarbetet och
ekonomin. Organisationen Sveriges makaldsa foraldrar har utarbetat en informations-
skrift och samtalsmanual, Lathund for jamstallt foraldrasamtal, for att i ett tidigt skede,
exempelvis redan pa barnmorskemottagningar kunna informera om och vacka dessa
fragestallningar tillsammans med de blivande foraldrarna. Andra frédgor som lathunden
rekommenderar fordldrarna att diskutera i ett tidigt skede ar sémnbehov och vab-
strategier. Vi i utvecklingsgruppen tycker att detta initiativ ar lovvart och intressant.
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Moderaternas utvecklingsgrupp fér lika mojligheter lamnar i denna del féljande férslag
till tgarder for att 6ka jamstalldheten:

Tydlig och lattillganglig information med férslag till 16sningar och réd i
familjefraégor bér finnas att tillgé for alla familjer.

o Jamstalldhetskompetensen bor stérkas hos dem som jobbar med problem som
anknyter till barn och faraldrar.

e Kvalificerad medling och samarbetssamtal bér erbjudas foraldrar i ett tidigare
skede som ett alternativ till en péfrestande process.

e Processreglerna bor utformas s& att ratteg&ngen tydligt fokuserar p& barnets basta
och inte i s& stor utstréckning kretsar kring vem som ar bra och vem som ar délig
foralder. Dagens ordning paverkar ofta negativt foraldrarnas férutsattningar fill
fortsatt samarbete kring barnet och riskerar darigenom att skada barnet.

o Samarbetssvérigheter — som ofta anges som grund fér att utesluta gemensam
vardnad - far inte “léna sig”.

e Gemensam vardnad bor aterfd en starkare stallning som huvudregel nér foraldrar
separerar.
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Lika mojligheter i arbeftslivet

Jamstalld arbetsmarknad

Skillnaderna mellan kvinnors och mans inkomster, dgande, férmégenheter och villkor
pd arbetsmarknaden behéver atgardas. Kvinnor och mén maste ges samma mailig-
heter och forutsattningar pé arbetsmarknaden.

Alliansregeringen har gjort det mer [6nsamt f6r kvinnor att arbeta genom att sanka
skatten for dem som tj@nar minst. For aft f& vardagspusslet att ga ihop har skatte-
avdrag for hushallsnara tjanster inférts. Med jamstalldhetsbonusen hoppas vi kunna
starka kvinnors férankring i yrkeslivet och dédrmed minska risken for diskriminering och
omotiverade I6neskillnader. Nystartsjobb inom valfardssektorn har gjort det méjligt for
fler kvinnor att lamna utanférskap och komma in pé arbetsmarknaden. Dérutéver
genomférs reformer for att fler kvinnor ska kunna starta och driva féretag. Regeringen
har ocksé vidtagit atgarder for att satta press p& arbetsgivarna att erbjuda ett dkat
antal arbetstimmar till dem som arbetar deltid. Ett exempel pa detta ar begransningen i
arbetsldshetstérsakringen som far till fljd att kommunerna nu aktivt férsoker finna
|6sningar som ger majlighet till heltidsarbete.

Nar det galler ofrivillig deltidstjanstgéring har kommuner och offentliga
verksamhetsutévare ett sarskilt ansvar. Sektorerna fér handel, vard och omsorg ér
samhdllssektorer dar det forekommer en mycket stor andel deltidstjanster. | langden
kommer det att bli omdjligt for valfardssektorn att kunna rekrytera kvalificerad personal
om man endast erbjuder deltidstjanster. Det finns flera metoder for att erbjuda
heltidstjanster sasom flexibla scheman och kombination av flera tjanster.

Under 2008 har Alliansregeringen
anslagit 125 miljoner kronor till
Sveriges kommuner och landsting (SKL)
for att stédja kommuner och landsting
med att gdra sina verksamheter jam-
stallda. Inom programmet Hallbar jam-
stalldhet fordelar SKL dessa utvecklings-
medel. Syftet ar att kommuner och land-
sting systematiskt ska arbeta med jam- il
stalldhetsfragor som berér saval per-
sonal som kunder och invanare.

Alliansregeringens arbete for att géra Sverige mer jamstallt har bara bérjat. Men
stravandet mot dkad jamstalldhet méste vara en central del i alla ménniskors vardag,
oavsett om man sitter i en kommunal namnd, i ett bérsbolag eller ar medmanniska.
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Kvinnors livsinkomst och pensioner

Kvinnor har i genomsnitt mindre eget sparande @n man, kvinnor har cirka 70 procent
av méannens férmogenheter och for kvinnor i yrkesaktiv &lder &r motsvarande siffra 60
procent (Stefan Folster, Jamlikheten som forsvann, 2003).

Kvinnors lagre livsinkomster far stora konsekvenser efter pensionsdagen. | en under-
sokning gjord av AMF Pension konstateras att den ojémstallda arbetsmarknaden pa
lang sikt f&r ekonomiska konsekvenser for enskilda kvinnor men ocksé for hela sam-
hallet. | dag kanske man har en gemensam ekonomi men vad hander med en
deltidsarbetande kvinnas ekonomi vid skilsmassa eller om hon férlorar sin livskamrate

s Konsekvenserna av att vara fraldra-
‘ ~',l',|" 12 ' 1 ’, : ledig under. perioo!e.r men oSksé. av att
- 2 arbeta deltid ser vi i dag, nar vi har en
2 stor grupp kvinnor som inte klarar av att
-9 : 3- leva pé sin pension. Mdnga av dem
: '- : har inte tjanat in tillrackligt med pengar
L . for att tacka sin egen garanterade
J7 B D pension. Av de 800 000 personer som

endast lever p& garantipension ar cirka
80 procent kvinnor.

Lansforsakringar har undersokt det faktum att kvinnors pensioner ligger pé betydligt
lagre nivaer &n mannens. De konstaterar i sin rapport att kvinnors pensionsnivéer
ligger p& ungefar 80 till 20 procent av mannens. Orsakerna ar bland annat del-
tidsarbete, foraldraledighet och arbetsléshet. Den kvinnliga sjukskoterska som tjanar
minst fér en pensionsnivé som motsvarar 73 procent av den genomsnittlige manlige
kollegans konstaterar Géran Norrman, docent i nationalekonomi vid Stockholms
universitet, som p& uppdrag av Lansférsakringar tagit fram rapporten Pensionssystemet
for kvinnor och mén — frén 20 #ll 120 dr.

Fordelningen av ekonomiska resurser inom familjen ar ett annat intressant omréde.
Ménga hushéll uppger att de har gemensam ekonomi men trots detta upplever kvinnor
eft okat ekonomiskt oberoende i férhallande till partnern nar de f&r 6kad inkomst.

Hela 40 procent av kvinnorna i Sverige kan inte forsorja sig pa sin arbetsinkomst och
lever “ur hand i mun”. Det betyder att manga kvinnor, av ekonomiska skal, tvingas
stanna kvar pé arbetsplatser dar de vantrivs och i destruktiva relationer. Maria
Rankka, chef pa Timbro, har berért detta i sitt bidrag till antologin Fordet — mot en ny
feminism, (Petra Ostergren, red, Alfabeta, 2008). Hon efterlyser “fuck off-pengar” fér
kvinnor, ett sparkapital som gér det méjligt att sdga upp sig innan man blir utbrand
och att man har réd att sté pd egna ben under en period nar man soker ett nytt och
battre jobb. En s&dan ekonomisk buffert gor det ocksad majligt att kunna ldmna en
relation som inte fungerar.
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Deltidsarbete

Hela 75 procent av allt deltidsarbete utférs, enligt JamO, av kvinnor. Deltidsarbete &r
vanligast férekommande inom branscher som handeln, tatt foljt av vard och omsorg,
personliga och kulturella tjianster samt renhéllning. Minst vanligt ar det med deltids-
arbete inom tillverkningsindustrin och offentlig férvaltning.

Den 1 januari 1997 inférdes en bestammelse i 25 a § lagen om anstallningsskydd
(LAS) som under vissa omstandigheter ger ofrivilligt deltidsarbetsldsa, som ar tills-
vidareanstallda, foretradesratt till en hogre sysselsattningsgrad, nar arbetsgivaren vill
oka arbetskraften. En utvardering som gjordes 2005 visar att det har varit ovanligt aft
deltidsarbetsldsa utnyttjat denna foretradesratt.

| en utredning gjord av RUT i maj 2008 med stdd av statistik fran SCB:s arbetskrafts-
undersdkning framgér det att det Gr mer @n tre ganger sé vanligt med deltidsarbete
bland kvinnor som bland mén. Andelen kvinnor som deltidsarbetar utgér cirka 30
procent av alla sysselsatta kvinnor. Detta géller alla &ldersgrupper inom spannet 20 till
64 ar. Med deltidsarbete avses att man arbetar mindre @n 35 timmar i veckan. Enligt
utredningen &r mellan 14 och 23 procent av deltidsarbetande kvinnor mellan 20 och
64 ar ofrivilligt deltidsarbetande. Bland alla sysselsatta kvinnor som har barn mellan O
och 6 ar arbetar varannan kvinna deltid. Fran det att barnet passerat 6 ars alder
minskar andelen deltidsarbetande kvinnor, for att nar barnen natt 16 till 17 ars &lder

aterigen uppga till drygt 30 procent.

Det finns tyvarr ingen heltdckande undersokning som belyser orsakerna till att kvinnor
ar frivilligt deltidsarbetande. Tva skal som ofta anges ar dock familjeférhéllanden och
studier.

Enligt en annan undersdkning som slutférdes i februari 2008, av SCB pa uppdrag av
AMEF Pension, arbetar 36 procent av alla kvinnor deltid, siffran galler som helhet i
riket. Samma undersckning visar att det finns ett “deltidsbalte” som I6per tvars genom
Sverige fran Skane till Vattern och omfattar lanen daremellan, dar motsvarande siffra
ar dryga 42 procent.

Det tal darfor att fundera éver de kultu-
rella, strukturella och traditionella skill-
nader som rader i vart land. En tankbar
forklaring @r att det i sédra Sverige
under de senaste &ren har gjorts manga
nyetableringar av foretag inom tj@nste-
sektorn, exempelvis IKEA, Jysk, Lidl och
Netto. Inom tjanstesektorn ar det mycket
vanligt med deltidstjanster.

Sidan 37 av 88
Mer jamstalldhet med nya moderaterna - Frén ord till handling



Undersdkningen visar ocksa att skillnaden mellan privat och offentlig sektor inte ar
sarskilt stor. Siffrorna sager inte heller ndgot om huruvida deltidsanstallningarna ar
sialvvalda eller inte. Det finns ocksé tydliga samband som visar att om man jobbar
deltid har man inte lika latt aft f& “ansvarsbefatiningar”. Darfor gér manga av dessa
tiagnster till man.

Det finns ett flertal andra undersdkningar som bekraftar att kvinnor ar undersysselsatta
pd arbetsmarknaden och jobbar deltid i storre utstrackning an man. Vi kan darfor
konstatera att det ar ett samhdallsproblem som maste |6sas.

| likhet med de undersokningar fran
AMEF Pension och Lansférsakringar, som

redovisats ovan, visar en utredning
;‘f gjord av RUT i mars 2008 pa lang-
4 B siktiga ekonomiska konsekvenser for
—_— \ den som arbetar deltid. Den som under

tio ar arbetar deltid far mellan 12 380
och14 290 kronor mindre i total allman
pension érligen jamfért med dem som

har jobbat heltid.

Det finns exempel som visar att deltidsmonstret pé arbetsplatser gar att férandra. |
Hennes & Mauritz butik p&d Hamngatan i Stockholm har alla deltidsarbetande som sé
onskat fatt en heltidsanstallning. Ett gott samarbete mellan den lokala fackklubben och
arbetsgivaren har gjort det majligt att férédndra monstret.

Vi i utvecklingsgruppen tycker att moderater i alla beslutande forsamlingar ska arbeta
for att det inom all offentligt styrd och skattefinansierad verksamhet erbjuds méjlighet
till heltidstjanster. Vi vill ocksé att detta i vissa fall ska kunna beaktas som ett kriterium
vid upphandlingar. En annan vag till férandring kan vara att anvanda sig av frivillig
jamstalldhetscertifiering av foretag, dar en av forutsattningarna kan vara att arbets-
givare regelmassigt erbjuder heltidstjanster till sina medarbetare.

Moderaternas utvecklingsgrupp for lika méjligheter lamnar i denna del féljande forslag
till &tgarder for att 6ka jamstalldheten:

o Uppmuntra till frivillig jamstalldhetscertifiering av féretag, dar en av
férutsattningarna kan vara att arbetsgivare regelmassigt erbjuder heltidstjanster till
sina medarbetare.

e Moderaterna ska i alla beslutande férsamlingar arbeta for att det inom all offentligt
styrd och skattefinansierad verksamhet erbjuds méjlighet till heltidstjanster. Vi i



utvecklingsgruppen vill ocksa att detta i vissa fall ska kunna beaktas som ett
kriterium vid upphandlingar.

Loner

Kvinnor tjanar i genomsnitt knappt 85 procent av vad ménnen tjanar i Sverige. Med
hansyn tagen ocksa till yrkestillhérighet, élder och utbildningsnivé tjagnar kvinnor 93
procent av vad méannen tjanar. Enligt en undersdkning som gjordes av fackfarbundet
Handels under 2007, dar man jamférde 16nerna i forhallande till kén och alder i
handelssektorn visar det sig att kvinnor diskrimineras redan vid anstallningstillfallet och
att férdelningen @r densamma oavsett om man har jobbat lénge eller ar ny i
branschen. Undersdkningen visar ocksé att [dneskillnaderna véxer under den tid man
bildar familj. Kvinnors inkomster tenderar att sjunka nar de gifter sig eller blir samman-
boende medan mans inkomster tenderar att dka i samma situation, enligt en studie fran
SACO. Dessutom ar det tydligt att kvinnor oftare jobbar deltid och att det ar
forklaringen till att kvinnors léner halkar efter.

Diskriminering p& arbetsplatsen @r inte tillatet men andé uppger var sjatte kvinna att
hon négon géng har diskriminerats p& jobbet pa grund av sitt kén, enligt en under-
sokning fran Demoskop och Expressen. Den nya diskrimineringslagen, som tradde i
kraft den 1 januari 2009, har ersatt jamstalldhetslagen och sex andra lagar. Genom
den nya lagen inférdes regler om diskrimineringsersattning. Vid bestémmandet av
ersattningen ska syftet att motverka dvertradelser av lagen beaktas sarskilt. Detta
inneb&r med andra ord att domstolarna ska bestémma ersatiningen med hansyn Hill
den preventiva effekt som nivan pd ersattningen kan férvantas fé. Vi anser att det ar
viktigt att félja upp om sanktionerna i den nya diskrimineringslagen fér avsedd effekt.

En annan undersdkning, Lénekartlidggning lonar sig, gjord av fackférbundet Unionen,
visar pd ett I6negap om 2 000 kronor mellan kvinnor och mén. Nér alla [6neskillnader
som beror p& utbildning, élder eller befattning har raknats bort var 16negapet 1 932
kronor till mannens favér under 2007. Undersokningen visar ocksé att halften av fore-
tagen fortfarande struntar i aft gora [6nekartlaggning, trots att de enligt dévarande
jamstalldhetslagen (numera enligt diskrimineringslagen) var skyldiga att géra en
sédan. Enligt rapporten upptacks osakliga [6neskillnader mellan kénen vid 40 procent
av alla I6nekartlaggningar.

Lnekartlaggning ar ett bra verktyg for att komma tillratta med kénsdiskriminering vid
sidlva lénesatiningen, sé kallad direkt 16nediskriminering. Enligt diskrimineringslagen
ar alla arbetsgivare skyldiga att motverka osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och
man. | anslutning till den av JamO nyligen avslutade sé kallade Miljongranskningen,
en uppfdlining av hur arbetsgivare med tillsammans en miljon anstéllda féljde
jamstalldhetslagens bestammelser om lénekartlaggning, har 5 246 anstallda fatt [6nen
hojd med i snitt 1 120 kronor per person och manad. Nio av tio av dem som fétt
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l6neférhdjningar @r kvinnor. JamOs granskning av 16nekartlaggningar var en viktig
och konkret &tgard for jamstalldheten.

Mot denna bakgrund har kritik framférts mot att riksdagen har beslutat att
lonekartlaggning bara ska géras var tredje ér — i stallet for varje ér — och att féretag
med farre én 25 anstdllda inte omfattas. Tidigare gick gransen vid tio anstallda.
Forandringen utgjorde ett led i Alliansregeringens strévan att forenkla reglerna fér smé
foretag.

A Vi i utvecklingsgruppen anser att [dne-

0 0 kartlaggningar ska ske till dess obalans-

(o)s] . .

: Y en mellan kvinnors och mans loner har
:f_?‘, . utjdmnats och att foretag som inte utfor

lonekartlaggning ska bli foremal for
sanktioner. Féretag som kan pavisa att
balans mellan kvinnors och mans [6ner
foreligger ska dock inte behéva gora
lonekartlaggning lika ofta.

Vi vill ocksé att Moderaterna i alla beslutande férsamlingar ska arbeta for att f& bort
osakliga ldneskillnader inom all offentligt styrd och skattefinansierad verksamhet samt
generellt arbeta for att osakliga dneskillnader mellan kvinnor och mén inte ska fore-
komma. Vi i utvecklingsgruppen anser vidare att detta i vissa fall ska kunna beaktas
som eft kriterium vid upphandlingar. Vi tycker ocksd att det ar viktigt att Moderaterna
som parti féregér med gott exempel genom att ha en féredémlig balans mellan
kvinnors och méans I6ner i den egna organisationen.

Arbetsmarknadens parter har ocksd en mycket viktig roll nar det galler att motverka
|6nediskriminering. Vi i utvecklingsgruppen tror att forandring kan ske genom att
parterna pd arbetsmarknaden tar ett annu stérre ansvar vid férhandlingar och genom
att reglera sin samverkan och évervéga majligheten att inféra sanktioner i
kollektivavtal.

Den direkta I6nediskrimineringen ar dock inte huvudorsaken till det stora I6negapet
mellan kvinnor och mén. Fér att verkligen komma at problemet med kvinnors generellt
sett svagare ekonomiska situation i samhallet méste vi ocksd vaga ifrdgasatta dagens
kénssegregerade arbetsmarknad. Det visar en rapport som riksdagens utredningstjanst
tagit fram p& uppdrag av Moderaterna, dar forskning om kénsrelaterade
|oneskillnader sammanstéllts. Rapporten bekraftar att det stora [6negapet mellan
kvinnors och mans léner inte framst beror p& direkt I6nediskriminering. Det mesta tyder
i stallet p& att det @r den kdnssegregerade arbetsmarknaden i Sverige som @r orsaken
till de stora skillnaderna mellan kvinnors och mans I6ner. Den kénssegregerade
arbetsmarknaden aterkommer vi till i nasta avsnitt.

Aven familjens val paverkar arbetsmarknaden. Kvinnor tar stérre ansvar fér hemarbete
och barn vilket medfér att de gér ned i arbetstid och tar ut féraldrapenning i stérre
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utstrackning @n man. Detta fér till folid att 16nen blir lagre och i férlangningen aven
pensionen. Mdn tar & andra sidan stérre ansvar fér familjens ekonomiska férsarining
och satsar p& arbetet, vilket naturligtvis framjar deras I6neutveckling och framtida
pension. Men familjerna bestar numera valdigt séllan av familjeférsérjare och hemmao-
fruar. Den ldsningen bygger pé att badda makarna lever lange och pa att relationen
bestar. Verkligheten ser dock ut p& det viset att skilsmassorna fortsatter att dka och det
varsta kan faktiskt drabba oss alla, namligen att négon av makarna avlider. Det finns
séledes av olika skal anledning att ocksé ifragasatta arbetsfordelningen i familjen.

Ett annat grundproblem é&r att kvinnor allmant sett har farre arbetsgivare att vélja
mellan. Manga kvinnor jobbar inom valfardssektorn och har dér ofta bara en arbets-
givare att valja pd. Ytterligare ett problem &r att det inom manga kvinnodominerade
yrken finns betydligt farre karriarvagar én inom mansdominerade yrken. F& karriar-
vagar paverkar naturligtvis I6nenivan.

Som exempel kan ndmnas att det inom
det mansdominerade yrket maskin-
operatdr finns 27 olika yrkeskategorier
att valja mellan. Detta medan det inom
den kvinnodominerade yrkesgruppen
vérd- och omsorgspersonal finns sex
yrkeskategorier. Det péverkar naturligt-
vis |énekarrigren om det inte finns sa
manga yrkeskategorier inom det yrke
man &r verksam i.

Det ar knappast 16nsamt for en underskéterska att férdjupa sina kunskaper inom
exempelvis demens eller psykiatri, eftersom de dkade kunskaperna inte ger nagot
direkt berattigande till en hogre 16n. | sammanhanget Gr det intressant att notera att
den storsta yrkesgruppen i Sverige ar vérd- och omsorgspersonal, med 495 000 for-
varvsarbetande samtidigt som gruppen maskinoperatér har omkring 52 000
forvarvsarbetande (SCB, 2006).

Fler arbetsgivare inom vérd- och omsorgssektorn skapar battre majligheter till [6ne-
karriar for kvinnor. Men det racker inte. Antalet yrkeskategorier for vérd- och omsorgs-
personal méste rimligen ocksa 6ka. Den som skaffar sig specialkunskaper och 8kar sin
yrkeskompetens ska kunna framhélla detta och |énesattas utifréin en yrkeskategori som
tar hansyn till hennes eller hans kvalifikationer. Den yrkesklassificering som finns idag
racker inte till. Den internationella yrkesindelningen ISCO-08 skulle ha publicerats
under hdsten 2008. Underhandsuppgifter tyder dock pé att den inte kommer att inne-
hélla négra férandringar som korrigerar dessa skillnader. Vi anser darfér att den
svenska yrkesklassificeringen kréver en éversyn.

Det finns belagg for att ensamstdende kvinnor har en battre 16neutveckling an gifta
kvinnor. Men det ar @ven vanligt att barnlésa eller ensamstéende kvinnor diskrimineras
genom s kallad statistisk diskriminering. S&dan diskriminering foreligger ndr en
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arbetsgivare saknar detaljerad information om en anstdllds eller en arbetssékandes
egenskaper och darfér generaliserar exempelvis utifrén kén. Mot bakgrund av vet
skapen om att kvinnor generellt sett ar foraldralediga i stérre utstrackning @n man, tar
ut tillfallig foraldrapenning oftare an man nar barnen ar sjuka och skater hemarbetet
oftare @n man i férening med att sédana férhallanden sénker en persons produktivitet,
uppfattar arbetsgivaren en risk for ckade kostnader for foretaget. Detta kan leda till att
kvinnor, enbart pd grund av att de ses som fertila, blir forbigangna nar arbetsgivaren i
stallet valjer att anstalla eller befordra en man.

Det synsatt dar anstallning av kvinnor ses som en “risk” for arbetsgivare skulle kunna
forandras om ansvaret fér barn och hem férdelades jamnare mellan mén och kvinnor.
Med en s&dan vision kvarstdr dock det faktum att kvinnors graviditeter, i de fall dar
komplikationer uppstér, ses som nio ekonomiskt riskabla ménader ur arbetsgivarens
perspektiv.

En méijlig 16sning skulle kunna vara att
se Over sjukldnesystemet for gravida
arbetstagare och underséka om det ar
méjligt att flytta en del av den ekono-
miska risken fér graviditeter med
komplikationer frén arbetsgivaren till
staten. P& detta satt kan vi motverka
den statistiska diskrimineringen och
bidra till ett synsatt dar den anstdlldes
familj kan ses som en tillgang snarare
an ett hot.

Vi i utvecklingsgruppen anser att arbetsgivare bor uppmanas att ta ett stérre ansvar for
utbildning av I6nesattande chefer i jamstalld [dnesattning. Om uppgifter fran |onekart-
laggningen redovisades i foretagens &rsredovisning och en jamstalldhetsrating av
arbetsgivare utifrén DO:s fortsatta granskning av l6nekartlaggningar inférdes skulle
detta kunna bidra till att synliggéra l6neskillnader fér arbetssdkande.

Moderaternas utvecklingsgrupp for lika méjligheter lamnar i denna del féljande forslag
till &tgarder for att 6ka jamstalldheten:

o Lonekartlaggningar ska ske till dess obalansen mellan kvinnors och méns léner har
utjamnats.

o Foretag som inte utfér lonekartlaggning ska bli foremal for sanktioner.

e Foretag som kan pévisa att balans mellan kvinnors och mans loner féreligger ska
inte behéva géra I6nekartlaggning lika ofta.
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En Sversyn av den svenska yrkesklassificeringen, som i dag &r ett hinder fér
kvinnors |6neutveckling, bor goras.

Moderaterna ska i alla beslutande férsamlingar arbeta for att f& bort osakliga
l6neskillnader inom all offentligt styrd och skattefinansierad verksamhet. Vi i
utvecklingsgruppen vill ocksé att detta i vissa fall ska kunna beaktas som ett
kriterium vid upphandlingar.

Moderaterna ska i alla beslutande férsamlingar arbeta for att osakliga
|6neskillnader mellan kvinnor och man inte ska férekomma.

Moderaterna som parti ska féregd med gott exempel genom att ha en féredémlig
balans mellan kvinnors och mans I6ner i den egna organisationen.

Uppmana arbetsmarknadens parter att i storre utstrackning ta ansvar for att
motverka l6nediskriminering genom att — exempelvis — nérmare reglera sin
samverkan och évervéga majligheten att inféra sanktioner i kollektivavtal.

Uppmana arbetsgivare att ta ett storre ansvar for utbildning av énesattande chefer
i jamstalld |dnesattning.

Folj upp om sanktionerna i den nya diskrimineringslagen, som tradde i kraft den 1

januari 2009, fér avsedd effekt.

Uppgifter fran lénekartlaggningen ska redovisas i féretagens arsredovisning for att
synliggéra konsrelaterade 16neskillnader.

Infér en jamstalldhetsrating av arbetsgivare utifrdn DO:s fortsatta granskning av
lonekartlaggningar for att synliggéra 16neskillnader for arbetssdkande.

Se &ver sjuklénesystemet for gravida arbetstagare och undersék om det ér mojligt
att flytta en del av den ekonomiska risken for graviditeter med komplikationer frén
arbetsgivaren till staten.

Konssegregerad arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden &r tydligt kénsuppdelad efter privat eller offentlig verk-
samhet, deltid och heltid, yrken, yrkeserfarenhet, branscher, arbetsplats och befatt-
ningsniv&. Mans och kvinnors yrkesval skiljer sig &t. Yrke @r den tyngsta faktorn som
forklarar 16negapet mellan kvinnor och man. Lénegapet ar ocksé stérre inom de hogre
|dnenivéerna an inom de lagre. Fler man @n kvinnor jobbar inom privat sektor. Den
kénssegregerade arbetsmarknaden pdaverkar léner och begransar manniskors val-
mojligheter.
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De satsningar som gjorts for att bryta den kénsuppdelade marknaden har inte lett il
ndgra storre forandringar. Statistik fran SCB visar visserligen att I6negapet minskar
négot bland yngre anstéllda da de i hdgre utstrackning bryter kdnsmdnstret pa
arbetsmarknaden. Det a@r hoppfullt, men mot bakgrund av historiska data och med
kunskap om att klyftorna dkar igen nar barnen féds sé& finns det inte nédgon anledning
att ndja sig med detta.

Ménga kvinnor har tagit sig in pd tidigare mansdominerade arbetsmarknader. Det ar
bra. Men den férandringsrérelsen gér enbart i ena rikiningen. Man sdker sig inte i
samma utstréckning till kvinnodominerade yrken. Ska vi verkligen acceptera att vissa
yrken domineras av ena kénete Att man lattare blir chefer? Att kvinnor arbetar deltid i
storre utstrackning? Att fler kvinnor arbetar inom lagléneyrken? Att kvinnor blir fattig-
pensiondrer? Nej, det tycker inte vi. Forskare slar fast att det finns ett glastak p& den
svenska arbetsmarknaden, dvs. bakomliggande strukturer som utgér hinder och medfér
svarigheter for kvinnor att na de positioner som ger hdgre léner. Tyvarr kan vi ocksé
konstatera att det p& manga omraden Gven finns glasvéggar mellan kvinnors och mans
arbetsplatser och yrken.

Kénssegregering p& arbetsmarknaden kan betraktas ur tvé olika aspekter, sé kallad
horisontell respektive vertikal segregering.

Horisontell segregering innebdr att kvinnor och mén har olika typer av yrken och olika
arbetsgivare, ofta inom helt olika branscher och olika sektorer. Exempelvis arbetar
nastan halften av alla kvinnor i den offentliga sektorn, inte sallan i yrken inom vérd,
skola och omsorg, medan man till 80 procent arbetar inom den privata sektorn. Mén
ar framfor allt dverrepresenterade inom metall- och maskinteknisk industri, bygg- och
anléggningsteknisk industri samt transportsektorn.

Den vertikala segregeringen innebar att kvinnor och man aterfinns p& olika hierarkiska
nivéer pd arbetsmarknaden. Man ar betydligt oftare chefer @n kvinnor. Det finns flera
studier som visar att det stdlls hogre krav pé kvinnor som befordras @n pa man.

REANe

Svenska kvinnor ar éverrepresenterade
bland dem som ar 6verutbildade for
sina arbetsuppgifter. Enligt SACOs
uppskattning ar ungefar var tredje
kvinna, jamfért med var fiagrde man,
dverutbildad i férhallande till sina
arbetsuppgifter. Denna vélutbildade
grupp kvinnor dterfinns ofta p& mindre
kvalificerade tjanster. Vi aterkommer till
frégan om den vertikala segregeringen
i avsnittet om chefsansvar och styrelse-
poster langre fram.




Det finns ocksa en tredje dimension, som kanske inte diskuteras lika ofta, namligen en
intern kdnssegregering. Med det menas att kvinnor och man inom et visst yrke —
ibland @ven inom en arbetsplats — har olika arbetsuppgifter eller specialinrikiningar. Ett
fill synes konsintegrerat yrke kan séledes anda vara starkt kénssegregerat (SOU
2005:66 Makt att forma samhdllet och sitt eget ).

Nagot som man bér reflektera 6ver vid denna typ av jamférelser ar att fragan om
kdnssegregering tar sikte p& kvinnors stallning p& arbetsmarknaden 7 f6rhdllande till
mans. En férandring i kvinnors position kan darfér lika gérna vara orsakad av en
férandring i mannens position. P& detta satt kan segregeringen minskas, inte for att
kvinnors arbetsliv férandrats, utan for att mans arbetsliv har gjort det. Struktur-
omvandlingar kan darfor ske till félid av ett 6kat eller minskat antal tjanster inom
tjagnstesektorn. Till exempel som vid en konjunkturnedgang inom industrin vilket kan
medféra en dkning eller minskning av tjanstesektorn. Till fljd av en sédan féréndring
kan antalet platser inom den kvinnodominerade sektorn komma att 6ka, utan att det
dppnas upp mojligheter inom den mansdominerade sektorn fér kvinnor. Minskad
segregering innebar darfér inte alltid nddvandigtvis dkad jamstélldhet (SOU 2004:43
Den kénsuppdelade arbetsmarknaden).

Kvinnors tilltrade till svensk arbets-
marknad har forbattrats under 2000-
talet. B&da konens narvaro i arbetslivet
har okat, for mén med 200 000 till
drygt 2,34 miljoner, fér kvinnor med
150 000 till 2,14 miljoner (AKU maj
2008). Kénsklyftan, matt som andel av
arbetskraften i &ldrarna 16 till 64 ar, ér
i snitt 4-5 procent. Ungefar 75 procent
av kvinnorna i den é&ldern arbetar
jamfort med 80 procent av ménnen.

| vilken samhallssektor en person arbetar bestams i hég grad av kén. | kommuner och
landsting @r 79 procent kvinnor, 21 procent man. | staten ar kénsfordelningen jamn,
medan det inom den privata sektorn gér tvé man pé varje kvinna.

Sett i ett tidsperspektiv har kdnsfaktorns betydelse fér val av arbetsmarknadssektor
dkat. 1970 arbetade en klar majoritet av kvinnorna, 58 procent, i den privata sektorn.
2005 aterfanns majoriteten, 52 procent, i offentlig sektor. Omvant har mannens andel
i den offentliga sektorn minskat frén 21 procent 1970 till 19 procent 2005, medan
deras andel i den privata sektorn har &kat frén 79 till 81 procent.

Med ett annat métt har segregationen i arbetslivet minskat. 1970 arbetade sju procent
av alla férvarvsarbetande kvinnor och fyra procent av ménnen i jamstallda yrken,
definierade som jobb dar inget kdn utgér mindre én 40 procent eller mer én 60
procent av de arbetande. 2005 hade siffrorna mer @n férdubblats, till 16 procent av



kvinnorna och 14 procent av ménnen. Med denna takt i utvecklingen kommer det
svenska yrkeslivet att vara helt jamstallt med lika kdnsrepresentation forst om Sver
hundra ér.

Den nya diskrimineringslagen har ersatt den tidigare jamstalldhetslagen som hade
verkat i snart tv& decennier. | diskrimineringslagens tredje kapitel féreskrivs en rad
atgdrder mot den rddande kénssegregationen pé arbetsmarknaden:

7 § Arbetsgivaren ska verka for aftf personer oavseft kn, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfatining ges mojlighet att séka lediga anstdllningar.

8 § Arbetsgivaren ska genom utbildning, kompetensutveckling och andra ldmpliga
dfgdrder frdmja en jGgmn fordelning mellan kvinnor och mdn i skilda typer av arbefe
och inom olika kategorier av arbetstagare.

9 § Nér det pd en arbetsplats inte rdder en i huvudsak jémn fordelning mellan kvinnor
och mdn i en viss typ av arbete eller inom en viss kategori av arbetstagare, ska
arbetsgivaren vid nyanstdllningar sdrskilt anstranga sig for att fd sékande av det
underrepresenterade kénet. Arbetsgivaren ska forscka se tll att andelen arbetstagare
av det underrepresenterade kénet efter hand Skar |...).

De flesta formella hinder for kvinnors intréde pé svensk arbetsmarknad avskaffades
l&ngt tidigare, under 1900-talet. Men eftersom kdnsklyftor fortfarande bestar i ménga
branscher har uppenbarligen osynliga hinder - traditioner, normer, sociala och
ekonomiska strukturer — fortsatt att férhindra méns val av “kvinnoyrken” och kvinnors
val av “mansyrken”.

Villkor kan dock féréndras, till och med i de mest konservativa yrkeskretsar. Det saknas
inte exempel pa hur dppnare dérrar till ménga for kvinnor tidigare stdngda omréden —
polis, militar, ingenjoér — gjort yrkesvalet friare och dérmed mer jamstallt. Darigenom
kan en bredare kompetens battre tas till vara én pd enkénade arbetsplatser. En mer
varierad erfarenhetsbas dkar kvaliteten i verksamheten.

Annu &terstar emellertid manga “enkénade reservat”. F& yrken dr sa jamstdllda som
de borde vara, med 40 till 60 procents representation av vardera kénet. | den
kategorin éterfinns bara fem yrken (AKU 2005) namligen; férsaljare i fackhandel,
revisorer, journalister, kockar/kokerskor och lgkare.

Bland extremt kénssegregerade yrken marks sarskilt kontors-/lgkarsekreterare (97
procent kvinnor och 3 procent man) och fordonsmekaniker/reparatér (1 procent
kvinnor och 99 procent man).

Branschvis kdnsfordelning i nédgra vanliga yrken visas i tabellen nedan.
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Bransch Andel kvinnor (%) | Andel mén (%)
Vérd/omsorg 85 15
Personlig service 79 21
Utbildning/forskning 72 28
Detaljhandel 68 32
Rekreation, restaurang, hotell 52 48
Finansiell verksamhet 43 57
Bil/partihandel, kommunikationer 27 73
Jordbruk, skog, fiske 26 74
Industri utom byggnad 25 75
Byggnad 7 93

En belysande studie fréan JamO visar p& en annan férklaring, namligen vanans mak.
1993 fann JamO att Sverige saknade heltidsanstallda kvinnliga brandman. Hur kunde
det komma sig? Vanliga “férklaringar” hos arbetsgivare var att:

- det smutsiga och farliga arbetet inte passar kvinnor,
- kvinnor och ma@n kan inte sova tillsammans pé stationerna,
- kérandan gér férlorad om brandmannakéren blir kénsblandad, och

- kvinnorna behéver skyddas fran hard och sexistisk jargong pa stationerna (porr).

JamO konstaterade att frégan om
branschen skulle kunna andra pé sig
for att 6ppna upp arbetet Gven for
kvinnliga kollegor var en fr&ga som inte
diskuterades éverhuvudtaget. Det som
daremot diskuterades mycket och garna
var vilken typ av kvinna som skulle
kunna accepteras som kollega. Det
handlade d& om négon som var som
"alla andra” eller en "kvinnlig” kvinna
som kunde tillféra teamet n&got nytt.”
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Huvudargumentet for fortsatt diskriminering var dock frégan om kvinnor verkligen
skulle kunna klara yrket fysiskt.

Sedan dess har laget forbatirats négot, &tminstone sett till antalet kvinnor. Av cirka

3 000 heltidsanstallda brandman i Sverige ar 49 kvinnor (2006). Av 101
raddningstjanstorganisationer som arbetar for att f& en jamstalld rekrytering hade fa
genomfort jamstalldhetsanalyser av de tester och krav som finns for att bli brandman.
Det kan leda till att de gor sig skyldiga till indirekt diskriminering mot kvinnor.

Kraven pé& rokdykare kan tyckas perifera for jamstalldhetsproblematiken i stort, men
illustrerar att om det finns fysiska hinder for lika majligheter anvands de fortfarande
som sorteringsinstrument i stdllet for att sporra till nya tekniska 18sningar.

Ett exempel pd motsatsen &r antagningsprocessen vid rekrytering till Stockholms Fil-
harmoniker, dar proven sker bakom skérm med sékande som &r anonyma fér juryn.
Det ar prestationen som ska vara avgérande fér om antagning sker.

Vid terminsstarten i januari 2009 var
det for forsta géngen fler kvinnor an
méan som bérjade pé Polishégskolan i
Stockholm — totalt 158 studenter varav
81 var kvinnor och 77 var man. Det &r
kanske inte ar realistiskt att tro att vi kan
komma lika langt inom exempelvis
brandmannayrket i nartid eller att vi far

STUDERANDE orancmannayreet | nar?
POLIS- dsa att vardsektorn dar éver-

UTBILDNINGEN representerad av mdn — men det visar
andé att férandring ar mojligt.

En uppenbar skikining efter kén syns Gven pé chefsniva, sa kallad vertikal segregering.
| det privata ndringslivet och inom staten dominerar ménnen starkt, i kommunerna
dominerar kvinnorna, medan landstingen ar j@mstallda. Det kan rimligen inte vara et
resultat av skillnader i kunskap eller férmé&ga utan @r en spegling av rédande
rekryteringsmonster och det faktum att vardsektorn attraherar fler kvinnor. Den formella
ratten till statliga tjanster gavs kvinnor redan 1925, men det har tydligen énnu inte féit
resultat pa chefsnivd.

Moderaternas utvecklingsgrupp for lika méjligheter lamnar i denna del féljande forslag
till &tgarder for att 6ka jamstalldheten:

e Motverka kdnsstereotypa rekryteringar och omotiverade fysiska krav vid rekrytering
inom branscher dar ena kénet ar underrepresenterat.



e Overvdg inférande av stimulansbidrag inom vissa branscher vid nyanstallning av
person av underrepresenterat kon.

Arbetstagarinflytande

Att kunna ha inflytande Sver sitt eget arbete och sin arbetsplats upplevs av de allra
flesta som angelaget. Inflytande kan handla om anstallningsvillkor, arbetsuppgifter och
mojlighet att planera sin egen arbetstid. Upplevelsen av att ha makt éver sitt eget liv
och sin arbetsinsats ar ocks& nara férknippad med ekonomisk frihet och trygghet.

Nar det galler anstallningsvillkor ar det dubbelt s& vanligt att kvinnor har tidsbeg-
ransad anstdllning jamfért med man. Under 2007 hade 403 300 kvinnor en tids-
begransad anstéllning medan endast 305 300 man hade en sddan anstallning (ULF,
SCB). Skillnaderna mellan kénen ar séledes stora nar det galler tidsbegransade
anstdllningar och paverkar samtidigt inkomsternas storlek. Anstéliningar som gar ut pé
att vara flexibla och behovsstyrda innebér ofta att man inte kan planera sin fritid om
man samtidigt vill vara tillganglig for arbete.

Arbetstider ar ocksd viktiga for att kunna planera och strukturera sin tid. Fér dem som
arbetar pé oregelbundna tider kan det vara svart att organisera sitt arbete sa att det
fungerar med dagis- och skolhamtning och andra tidsbundna aktiviteter. M&nga
kvinnor arbetar inom yrken dér arbetstiderna ar svéra att paverka. Kvinnor som ar
anstallda pé LO-dominerade arbetsplatser utgér den allra stérsta gruppen som arbetar
under oregelbundna och obekvama arbetstider. Bland TCO-anslutna ar det ocksa fler
kvinnor an man som har oregelbundna och obekvéma arbetstider. Dessa férbund
ansluter stora yrkesgrupper, daribland manga som ar kvinnodominerande exempelvis

handelsanstallda, livsmedelsarbetare samt hotell- och restauranganstéllda (SOU
2005:66).

Manga kvinnodominerande arbetsplatser kénnetecknas just av att det @r svart att ha
ndgot inflytande Sver de egna arbetstiderna och arbetsuppgifterna. Sédana arbets-
platser har ofta “légt i tak” och en detaljstyrning av arbetsuppgifter, scheman och
ansvarsomraden. Inom valfardsektorn, sarskilt inom vard- och omsorgsyrken, ar
tidsbegrénsade anstdllningar, obekvéma arbetstider och detaljstyrda arbetsuppgifter
vanliga. | en doktorsavhandling frén Sahlgrenska akademin konstateras att ménga
kvinnor ar s& pass stressade pa sitt arbete att de far psykiska och fysiska besvér som
leder till sjukskrivning. Som skal till stress anges konflikter, lagt inflytande och otydlig
organisation (Kristina Holmgren, Work-related Stress in Women, Assessment,
Prevalence and Return fo Work, Sahlgrenska Akademin, universitetet i Goteborg,
2008). Just inom valfardssektorn ar organisationen ofta stor och otymplig. Enligt
vardforbundets ordférande ar det inte ovanligt aft chefer inom vard och omsorg har
ansvar for extremt stora grupper anstéllda och [6neséttande samtal med upp till 90
medarbetare. Det ar ocks& sedan lange kant att det finns ett samband mellan stress
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och ohdlsa samt att kvinnor i hdgre utstrackning an mén ar langtidssjukskrivna. Vi éter-
kommer till detta i valfardsavsnittet.

Arbetsrelaterad ohdlsa kan ocksé péverkas av vantrivsel pa arbetsplatsen. Detta ar
inte bara en jamstalldhetsfréga utan aven en arbetsmiljsfraga.

Majligheten att f& inflytande ver sitt eget arbete kan ge béde den anstallda och
arbetsgivaren ménga férdelar. Den anstdllda fér majlighet till en tryggare ekonomi,
battre halsa och kan planera sin tillvaro lite battre. Arbetsgivaren fér ndjda medar-
betare, minskade kostnader for sjukskrivningar och farre vikarier.

Lagt inflytande &ver arbetets utformning orsakar ohdlsa och innebar ett stort eko-
nomiskt sléseri. Speciellt for kvinnor som oftare arbetar inom yrken dar méjligheten att
paverka sitt arbete ar liten. Oregelbundna arbetstider och “ambulerande” anstall-
ningar medfdr svarigheter att planera sin tid och att f& ihop arbete och familj.

Vi i utvecklingsgruppen tycker att val-
fardsektorn ska inrymma fler arbets-
givare for att de som arbetar inom val-
fardssektorn ska kunna ha majlighet att
soka sig till den arbetsgivare som er-
bjuder bast anstéliningsvillkor. Det kan
inte spela nagon roll for den som ar
sjuk om véarden &r offentlig eller privat
s& lange den ar tillganglig och av god
kvalitet. Men fér dem som @r anstéllda
inom vérden kan villkoren férbattras
genom att ha flera arbetsgivare att
vélja mellan.

Moderaternas utvecklingsgrupp for lika mojligheter lamnar i denna del féljande férslag
till &tgarder for att 6ka jamstalldheten:

e Valfardsektorn ska inrymma fler arbetsgivare, for att stimulera god konkurrens om
personal och brukare. Om det finns flera arbetsgivare p& marknaden har de som
arbetar inom valfardssektorn méjlighet att séka sig till den arbetsgivare som
erbjuder bast anstallningsvillkor.

e Moderaterna ska i alla beslutande férsamlingar arbeta for individanpassade
l6sningar och medbestdmmande. Vi i utvecklingsgruppen vill ocksé att detta i vissa
fall ska kunna beaktas som ett kriterium vid upphandlingar.
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e Moderaterna ska i alla beslutande férsamlingar arbeta for att det erbjuds
méjligheter att paverka arbetets innehall, arbetsmiljon samt arbetstidens
forlaggning och omfattning.

Chefsansvar och styrelseposter
Fa kvinnor pa ledande poster

Av 294 bérsnoterade féretag var det endast fem som hade kvinnor som ordinarie
verkstdllande direktorer under 2008 (SIS Agarservice/SCB). Den offentliga yrkes-
statistiken (SCB:s yrkesstatistik 2006) visar att de statliga féretagen genomgéende har
en hogre andel kvinnor an de privata inom olika chefskategorier. Totalt var omkring
var femte chef inom de privata féretagen och nérmare var tredje inom de statliga en
kvinna ér 2006. Lagst var kvinnorepresentationen bland de hégsta cheferna oavsett
agandeform. | chefsgruppen “vd, verkschefer med flera” utgjorde kvinnor endast 9
procent inom de privata féretagen &r 2006 och 16 procent inom de statliga.

En jamforelse pd europeisk niva visar att Sverige trots allt har en farhéllandevis hog
andel kvinnor pé hégre positioner (European Commission, DG EMPL, Database on
Women and Men in Decision-making, Social and Economic Domain. Decision-making
in the Largest Publicly Quoted Companies. 2007 /2008). Kvinnor saknas ndstan helt
pd de hogsta positionerna inom néringslivet inom EU:s 27 medlemsstater. Endast en
av tio styrelseledamater i EU-landernas storsta bérsnoterade foretag ar kvinna och
utvecklingen de senaste fem &ren har varit marginell. Variationen landerna emellan ar
dock markant och éver lag tenderar de nordiska landerna och de nya medlems-
staterna att ligga hégre @n de andra vad galler andelen kvinnliga styrelseledaméter. |
Sverige och Slovakien, som toppar listan, ar andelen 24 procent. | botten aterfinns
Cypern, Italien och Luxemburg.

Hur kommer vi till ratta med den verti-
kala segregeringen och det resurssldseri
det innebdr att inte rekrytera kvinnor till
ledande poster i naringslivet och inte
slédppa in dem i de informella nat
verken? Hur undanrdjer vi de struktur-
ella hinder som hindrar kvinnor att né
ledande poster pd féretag och i
styrelser?

Dessa fragestallningar om chefsansvar respektive styrelseposter ar nara férknippade
med varandra. Oftast hanvisas till brist p& kompetens som en férklaring till den laga
andelen kvinnor i bérsbolagens styrelser. D& maste man fraga sig vilken kompetens
som efterfragas. Om det ar erfarenhet frén ledande befattningar som efterfragas kan
detta i viss mén anses stdmma, men endast beroende pé att vi har en sé lag andel
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kvinnor i foretagsledningarna. Denna andel har legat p& en j@mn nivé sedan 2002:
11 till 13 procent (Andra AP-fonden). Detta beror i sin tur pa en ojamn férdelning pd
séval chefs- som mellanchefsniva. Darfér maste de bada frégestallningarna diskuteras
tillsammans.

Eftersom det alltid r kvinnor som har svérare att n& hogre chefspositioner och
styrelseposter @n man, s& gér det inte att bortse fran att det férekommer en vertikal
segregering — det finns en kultur och traditioner inom arbetslivet som héller tillbaka
kvinnor och hjalper fram man. Méans och kvinnors natverk ser olika ut, ofta fér inte
kvinnor tillirade till de manliga natverken. | stéllet tvingas man darfér bilda egna
kvinnliga natverk vilket riskerar att férstarka uppdelningen mellan kénen.

Att inga dramatiska férandringar har skett dver tiden talar for att detta inte @r en gene-
rationsfréga som [dses genom en successiv féryngring. | stallet blir anpassning till den
rédande kulturen ett satt att snabbare ta sig fram i karrigren. Kvinnor kan ocksé ofta
uppleva ett hardare tryck an méan, bade frén omvarlden och sig sjdlva, att klara bade
karriar och familj. Detta tryck har mén traditionellt sett inte upplevt. Fér manga man
har det pé& ett helt annat satt @n for kvinnor varit sjalvklart att lata karrigren ga forst.

Stat och ndringsliv

Hur kommer det sig att jamstalldheten inte okar inom naringslivet och framférallt inte i
borsbolagens styrelser? Att jamstalldhetsstravan i samhdallet i stort @nnu ar ofullbordade
och att strukturer tar tid att forandra ar utan tvivel forklaringar, men varfér gér det sa
léngsamte

Det forefaller som om det uttalade jamstélldhetsmélet i koden fér bolagsstyrning — att
en jamn konsférdelning i styrelsen ska efterstravas — inte betyder nagonting. Det fram-
gér av den sneda representationen i de 50 storsta bolagens styrelser, hela 79 procent
var man (Veckans affarer/SCB, 2008). Man utgdr 96 procent av styrelseordférandena
och 98 procent av de verkstallande direktérerna i dessa bolag (Veckans affarer/SCB,

2008). | de borsnoterade foretagens styrelser ér 18 procent kvinnor och 82 procent
man (SIS Agarservice/SCB, 2008).

Enligt en undersdkning fran riksdagens utredningstijanst sé hade endast fyra av 163
granskade bérsbolag en jamn kénsférdelning i sin styrelse. Drygt halften av bolagen
hade inga kvinnor alls i styrelsen. Endast ett foretag, Mekonomen, har en knapp 6ver-
representation av kvinnor i sin styrelse.

Regeringen har i frdga om kvinnors féretagande konstaterat i budgetpropositionen
2007 att kvinnor fortfarande ar i klar minoritet pé ledande poster i alla branscher och
i alla storlekar pé féretag. Kvinnor som féretagare ar en underutnyttjad tillgéng. Fler
kvinnor som startar och driver féretag skulle ge Sverige en starkare ekonomisk
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utveckling, men ocksa ge fler kvinnor i de informella natverk fran vilka
styrelseledaméter och verkstallande direktérer rekryteras.

Inom omréden dar de politiska beslutsfattarna sjalva férfogar dver verktygen har man
kommit narmare mdlet. Processen inleddes 1987 nar riksdagen antog en proposition
om jamstalldhet infér 90-talet och sedan 1988 har kénsfordelningen i statliga styrelser
rapporterats arligen. De forsta etappmalen naddes under regeringen Bildt, d& kvinno-
representationen uppgick till uppsatta 30 procent (1992). Tre &r senare hade siffran
okat till dver angivna 40 procent. Men anda fram till malet 50 procent kom aldrig
rekryteringsarbetet, oavsett regering.

Av arets budgetproposition framgér det att mannen fortfarande utgér majoritet, men en
mycket knapp sédan. Andelen kvinnor i de centrala myndigheternas styrelser utgér 48
procent av ledaméterna, i absoluta tal 1 127 av sammanlagt 2 369 personer. Andel-
en kvinnor i styrelserna for helagda statliga bolag utgér 49 procent av ledaméterna.
Bland styrelseordférandena @r laget inte lika balanserat; mén har utsetts till tvé tredje-
delar av posterna, 175 av totalt 271.

Visserligen ser det battre ut @n i andra delar av makt-Sverige, sdsom inom Landsorga-
nisationen (LO). Dar ar enligt en statlig utredning nastan halften av medlemmarna
kvinnor, men bara 40 procent av kongressombuden, en tredjedel av den centrala
ledningen och en femtedel av styrelseledaméterna (SOU 2007:7108).

Det ar angeldaget att regeringen foregdr
med gott exempel. Aven om millimeter-
rattvisa inte kan nés ar det viktigt att ha
ambitioner. | regeringskansliets jam-
stalldhetsplan slas det fast att jamstalld-
hetsforhallanden paverkar besluts-
processerna och darfér ska ett kdns-
perspektiv “pa ett konkret, konsekvent
och kongruent satt” integreras i dessa
processer.

Rimligen paverkas dessa processer ocksd av hur beslutsorganen ar kénsmassigt
sammansatta, vilket understryks i planens krav pé att kvinnor och méan ska ha “samma
mojligheter, rattigheter och skyldigheter pa livets alla omréden. Detta innebdr jamn
fordelning av makt och inflytande...”.

Makt och inflytande bér inte bara férdelas inom omréden dar de politiska besluts-
fattarna har ett direkt inflytande utan aven i samhallet i dvrigt. Nar ska vi se en patag-
lig férandring i borsbolagens styrelser, s& att kénskvotering kan undvikas?
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Kvotera eller inte kvotera?

Det ar uppenbart att det foreligger en obalans i kénsférdelningen i barsbolagens
styrelser. Andra AP-fondens index visar att kvinnoandelen har sjunkit frén 19,3 till
18,6 procent. Att detta skulle bero pa ett bristfalligt underlag for rekrytering @r ingen
rimlig slutsats. Snarare visar det pd en oférméga hos bolagen sjalva att séka och finna
kompetens.

Under den forra regeringen vilade ett standigt hot dver bérsbolagen om en pétvingad
kvotering om inte battring skedde. Mellan éren 2002 och 2007 ékade kvinnornas
andel i styrelserna frén 6,1 till 19,3 procent (Andra AP-fonden). Under 2008 sjonk den
négot till 18,6 procent. Allt tyder pé att bérsbolagen upplever trycket pa ékad kvinno-
representation mindre fr&n den nuvarande regeringen an den férra.

Fragan om kvotering &r inte enkel. A ena sidan kan det med rétta havdas att kvotering
alltid innebar risk for en omvand diskriminering. Den person som valjs bort p& grund
av att han eller hon inte har det kén som efterfragas har per definition blivit nekad pa
grund av sitt kén. A andra sidan kan med samma rétt hévdas att den snedférdelning
som finns i dag huvudsakligen beror pé att kvinnor standigt valjs bort p& grund av sitt
kdn — medvetet eller omedvetet. Darigenom diskrimineras kvinnor dagligen. Genom att
vanda pd& argumentationen kan man havda att ménga bérsbolag lyckats valdigt bra
med att kvotera in hundra procent mén i styrelserna. Ett sddant resultat kan man rim-
ligen inte uppnd med féretagets basta for 6gonen.

Ll

Att tvinga privata féretag att kvotera in kvinnor till styrelserna riskerar i stallet att f& tvé
andra effekter: Dels cementeras bilden av kvinnor som sarskilt behévande, dels baddar
man fér en debatt om A- och B-lag i styrelserna. Det man i sd fall &stadkommer ar att
befasta en frlegad syn att kvinnor behéver sarskilda atgarder for att ta sig fram och
att de som finns i bolagsstyrelser finns dar p& grund av kén och inte kompetens.

Kvotering ar visserligen ett effektivt satt
att “tvinga” fram en andrad kénsfordel-
ning. Detta maste dock vagas mot den
enskilda dganderatten och att det de
facto handlar om ett politiskt ingrepp i
det fria foretagandet. Risken ar ocksé
stor att ett fel ersatts med ett annat,
vilket i s& fall knappast betyder nagon-
ting alls for flertalet kvinnor nar det
galler arbetet for ckad jamstalldhet.

Med agande fdljer ansvar och dgande ar forenat med risktagande. Staten ar inte
ansvarig, tar inte riskerna och kan darfor inte heller bestamma &ver de privata fére-
tagen och bérsbolagen. Vi i utvecklingsgruppen ar i dag inte beredda att foreslé
lagstadgad kvotering. Det kan dock inte uteslutas att kvotering pd sikt anda far ver-
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vdgas om aktiedgare och féretagsledningar och andra ansvariga inte kan uppné en
battre balans mellan kvinnor och man.

Kompetens i fokus

De vanligaste argumenten ndr frdgan om rekrytering av kvinnor kommer upp &r att
“det inte finns nagra kvinnor” eller att “de har fel utbildning”. Det forsta argumentet ar
uppenbarligen oriktigt och det andra kan férkastas eftersom det ofta visar sig att det
stalls hégre krav pé kvinnors utbildning &n mans. Ett exempel &r att kvinnor i svenska
bolagsstyrelser ar mer vélutbildade @n ménnen. 93 procent av kvinnorna, j@mfért med
87 procent av mdnnen, i de svenska bolagsstyrelserna har universitetsexamen
(Styrelsekompetens 2008, Folksam).

Ett annat vanligt argument @r att “kvinnor saknar ratt kompetens for uppgiften”. | de fall
dar detta skulle stamma méste foretagen sjalva se till att inte bara méannen utan @ven
kvinnorna (som ar anstallda i ett foretag) har méjlighet att skaffa sig den efterfrégade
kompetensen. | manga fall Gr det dock inte fraga om kompetensbrist. Det @r i stéllet
befordringsprocessen och synen pé& kompetens och vem som besitter den som behdver
forandras. Det ar i hégsta grad ett [dnsamhetsargument.

Vi konstaterar ocksa att det i Sverige,
jamfért med andra lander, ar vanligt
med ett mer informellt satt att rekrytera
och befordra till ansvarsposter. Med en
tydligare meritokrati och en dppnare
rekryteringsprocess kommer kvinnor att
gynnas och méngfalden pé hégre
poster att 6ka. P& sikt kan vi fa pro-
fessionella natverk som omsluter bade
kvinnor och mén dé de utgar frén kom-
petens i stallet for kon.

Vid besattning av styrelseposter spelar valberedningarna en stor roll. Enligt en under-
sokning frén riksdagens utredningstjanst s& saknar dver halften av 163 barsbolag en
kvinna i valberedningen.

Monica Renstig som driver Wombri, Womens Business Research Institute, har i sam-
arbete med olika forskare bedrivit studier kring kvinnors arbetsliv, karrigrutveckling,
halsa och eget féretagande. Av Wombris undersckningar kan slutsatsen dras att vi i
Sverige har problem med transparens vid rekrytering. Detta ar ett hinder fér méng-
falden och leder till frlust av kompetens eftersom denna rimligen borde vara i allt
vasentligt lika férdelad mellan mén och kvinnor. Darfér borde arbetsgivare ha ett
storre intresse av att ta ansvar for att utlysa alla tjanster internt, att ge ratt sorts traning
och bereda lika manga kvinnor som méan tilltrade till “tréningspositionerna” samt att
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skapa utmaningar. Lika ménga kvinnor som man maéste fé tillgéng till och erfarenhet
av utmanande projekt. Renstig konstaterar vidare att det ar en myt att kvinnor inte vill
bli chefer. Lika manga man som kvinnor vill géra karriar och bli hagre chefer (26
procent av ménnen och 27 procent av kvinnorna).

Ett storre ansvar behdver laggas pé agare och féretagsledningar. Det krévs aktiva
agare och féretagsledningar som vagar lyfta fram kvinnor pé operativa positioner.
Renstig menar att det framfor allt ar inom tre omréden som det behdver ske
forandringar:

1. Fler kvinnor méste slappas fram till chefsposter.
2. Det behovs en fornyelse och férbattrad rekryteringskompetens i valberedningarna.

3. Strukturer och traditioner som hdller tillbaka kvinnor mdste identifieras och
atgardas.

Exempel p& atgarder for att uppnd en jamnare kénsfordelning pé operativa positioner
ar forbattrad karriarplanering, adekvata traningsmiljder, forbattrad analys av
kompetensbehov vid rekryteringar och ett utdkat mentorskap som fér fram kvinnor.

Detta 6verensstémmer med Alliansregeringens politik. Nar det galler rekrytering fill
chefstjanster inom staten har en betydande férbattring skett sedan regeringen filltrade
2006 - halften av alla statliga toppjobb har gétt till kvinnor. Férandringen beror pé
regeringens reformering av utndmningspolitiken. De nya rekryteringsreglerna kréver att
det upprattas en lista fér de meriter en aktuell tjanst kréver. Detta for att i efterhand
kunna granska att rekryteringen har gétt ratt till. De nya rekryteringsreglerna kraver
ocksd att Regeringskansliet, i stallet for att som tidigare ringa upp potentiella
kandidater, ska annonsera. En sammanstdlining frén Dagens Eko visar att ett s&dant
oppet och tydligt rekryteringsforfarande ldnar sig. Nu ar 50 procent av de tyngsta
myndighetscheferna kvinnor. Under den socialdemokratiska regeringen gick endast 32
procent av de statliga toppjobben till kvinnor. Det kan ocksd némnas att andelen
myndighetschefer med utlandsk bakgrund har dkat frén sex till 20 procent efter
regeringsskiftet.

Som tidigare némnts anser vi i utveck-
lingsgruppen att frégan om kvinnlig
representation framfor allt ar ett agar-
och styrelseansvar. Daremot ar det rim-
ligt att bolagen redan nu &laggs att
gora en kompetensredovisning av savdl
styrelsens sammansattning som hogre
chefspositioner i samband med arsredo-
visningen, i syfte att askadliggora
problematiken.
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Moderaternas utvecklingsgrupp fér lika mojligheter lamnar i denna del féljande férslag
till tgarder for att 6ka jamstalldheten:

o Aktiedgare och féretagsledningar uppmanas att ta ett stérre ansvar for att fler
kvinnor rekryteras till operativa positioner och chefsposter.

o Borsnoterade aktiebolag bér alaggas att géra en kompetensredovisning i
arsredovisningen av saval styrelsens sammansatining som hagre chefspositioner i
syfte att askadliggéra antalet kvinnor respektive man.

Hogre utbildning

Hoégskoleutbildningen ar inte heller ndgon isolerad varld. Studenter, larare och
forskare péverkas av samma manster och méter samma jamstalldhetsproblem som
manniskor i andra sektorer av arbetslivet. Utbildning spelar en stor roll for
iamstalldhetsstravandena i samhdllet. Fér att nd jamstalldhet inom detta omrade kravs
eft m&lmedvetet arbete inom berdrda institutioner och férbattringar i de regelverk som
omger dem.

De formella hinder fér kvinnors tilltrade till hégre utbildning som tidigare fanns ar i de
flesta avseenden avskaffade. | dag deltar betydligt fler kvinnor an mén i hdgskolans
grundutbildningar; 60 procent ar kvinnor och 40 procent ar mén. Bland
forskarstuderande ar kénsférdelningen j@mn och resultaten likvardiga. Men pé toppen
besatts professurerna néstan bara av man, endast 18 procent ar kvinnor.

Forhallandena pd studentnivé skiljer sig mellan olika @mnesomréden. Kvinnor ér i klar
majoritet inom sju av nio &mnesomréden. Mdnnen 4&r i majoritet inom eft omrade,
namligen teknik. Inom det konstnarliga omrédet ar kdnsfordelningen jamn enligt
Hogskoleverket (Kvinnor och mdn i hégskolan, rapport 2008:20 R). Kvinnor ar samst
representerade pd de tekniska hégskolorna, dar ménnen kan utgéra upp till 95
procent av professorerna, medan till exempel vardvetenskapen har battre balans. | takt
med den omfattande pensioneringen av 40-alistkullarna 6kar majligheten att ratta till
obalanserna.

Inom hogskolevarlden bekraftas monster frén lagre stadier i utbildningspyramiden.
Kdnsskillnader grundléggs underifran och féljer med fran férskolan, grundskolan och
gymnasiet. Kvinnor i hégskolevarlden tar i likhet med kvinnor verksamma inom andra
omr&den stdrre ansvar for barn och har lagre inkomster Gn mannen. Kvinnorna inom
hogskolevarlden gor avbrott i karrigren oftare an mannen vid flyttning pé grund av
partnerns byte av jobb.



Problemen ar inte typiskt svenska. Enligt
den europeiska forskningsorganisa-
tionen EMBO ar det ett utbrett forhall-
ande att traditionella kénsroller minskar
kvinnors méjligheter till forskarkarriar
och hégre akademiska befattningar.

| till exempel Storbritannien berdknas universiteten om tjugo ér ha en majoritet av
kvinnor pd alla nivder, men nar det galler topptjanster antas det ta ytterligare 50 ar
innan balans mellan kénen har nétts. | brittisk debatt skiljer sig huvudférklaringarna Hill
kénsurvalet &t. En del menar att klyftan beror pé historiska férhallanden, “old school-
boys network”, andra hévdar att det finns faktiska kénsskillnader i prioriteringar som
gor att kvinnor valjer bort avancemang.

Norska erfarenheter pekar pé en annan férklaring till den rédande ordningen, att
kvinnliga forskare agnar sig mer at undervisning an forskning och darfér inte
avancerar lika fort som méannen. Ironiskt nog var en férstarkning av undervisningen
syftet med en akademisk kvalitetsreform i bérjan av 2000+alet, en ambition som
uppenbarligen blev mer respekterad av kvinnor dn mén inom det norska systemet.

Att kvinnors och mans prestationer beddms olika visar en undersdkning som har gjorts
av Cecilia Hagerhall och Viveka Alfredsson vid kemiska institutionen vid Lunds
universitet. En utvardering vid deras egen institution visade att kvinnliga forskare
rankades lagre @n de manliga. Som jamfarelse till den subjektiva utvarderingen
gjordes parallellt en objektiv kartlaggning av forskarnas vetenskapliga publikationer
och citeringar. Undersdkningen visade att mé@nnens, men inte kvinnornas, prestationer
évervarderades i den subjektiva bedémningen.

Samma mdnster visar sig — féga dverraskande — nar det galler 16nesattning. Enligt en
rapport frén EU-kommissionen betalas kvinnliga forskare sémre an manliga i de flesta
undersokta medlemslander, inklusive Sverige. Har anges skillnaden till 17 procent.

Av cirka 300 anmdlningar till JamO under 2007 gallde forhallandevis fa tillsyns-
omré&det universitet/hdgskola, 4 fall, varav tvé fran kvinnor och tvé frédn man. Dock
visar myndighetens s& kallade miljongranskning (av en miljon 6ner pé arbetsmark-
naden) att inte alla larosaten annu klarar av att kartldgga [neskillnader mellan kénen.
Sammanlagt har 18 av 26 granskade hégskolor blivit godkénda, ungefar i samma
grad som andra arbetsplatser oavsett bransch.

| Tyskland har man satt siffror pd ambitionerna; 225 miljoner euro har anslagits till ett
program for att under fem &r skapa 200 nya tjanster avsedda fér kvinnliga pro-
fessorer.



Andra positiva initiativ finns att studera
pd hemmaplan. Uppsala universitet har
en uttalad satsning for att ka kvinnors
deltagande pa toppniva som pro-
fessorer och ledare och jamstalldhet
definieras som ett led i kvalitetsarbetet.
Under 2008 utser Stockholms universitet
23 kvinnliga gastprofessorer for att
forbattra representationen.

Alliansregeringen satsar 60 miljoner pa en delegation fér jamstalldhet inom hég-
skolan. Delegationen ska foresld atgarder mot den skeva kénsfordelningen bland
hoégskolans studenter och personal.

Alliansregeringen har ocksé beslutat att utreda hur en jamnare konsférdelning ska upp-
nds i lararutbildningen. Dar var, under hésten 2007, endast 24 procent av nybdrjarna
mén och hélften av dem hoppar av i fortid. Darfér har Hégskoleverket fatt i uppdrag
att analysera varfor farre man @n kvinnor vill bli larare, varfér fler mén @n kvinnor av-
bryter studierna och hur kénsfordelningen kan bli jamnare.

Nar det galler fradgan om vilka konkreta étgérder som behdvs fér att komma till ratta
med obalanser mellan kénen ar det en frdga om avvagning; goda intentioner fér inte
leda till omvand diskriminering. Som institutet Centrum fér rattvisa har visat genom
flera uppmarksammade fall av juridisk aktivism férekommer det i hégskolesamman-
hang omvand diskriminering mot meriterade kvinnor som utestangts frén utbildningar
till fsrman for utlandsfédda man eller fér att kvinnodominerade yrkesutbildningar ska
blandas battre (Svederborn mot SLU, Spets mot Orebro universitet, Forsman mot
Karlstads universitet, Midander/Lénn mot Uppsala universitet). Sédan positiv
sarbehandling ar forbjuden enligt avgéranden fran Hégsta domstolen.

Ar bristande jamstélldhet inom den hégre utbildningen et faktiskt problem? Maste
atgdrderna ske genom politiska ingrepp? Racker inte opinionsbildning?

Det ar nskvart med jamnare rekrytering till de hégsta positionerna eftersom effekterna
fortplantar sig inom och utom utbildningssystemet. Obalans mellan kénen &r inte bara
ett individuellt problem fér de kvinnor som inte kommer vidare i den akademiska
karrigren utan ocksa ett dvergripande problem som angdr alla. Detta &r saledes inte
en "kvinnofraga”. Den fulla potentialen i kunskapssamhdallet kommer inte omvarlden fill
godo. Kvinnors bortval &r, oavsett orsak, ett resurssléseri. Kunskap och férmaga gar
forlorad, konkurrensen minskar.

Behovet av atgarder har dkat eftersom allt fler svenskar genomgdr akademisk
utbildning. Detta medfér att spridningseffekterna fran denna sektor som normsattare ar
storre an tidigare.



Det finns inte “manlig” eller “kvinnlig” vetenskap, men det finns uppenbarligen fort-
farande en dominant manlig norm i institutionerna. Att bli medveten om forekomsten
av detta “glastak” handlar om en insikt om skillnaden mellan det formella (regelverket)
och det reella (verkligheten).

Den akademiska friheten ar en styrande princip. Men med frihet foljer ocksé ansvar.
Plikten att ratta till bristerna i fréga om jamstalldhet inom den hégre utbildningen ligger
i forsta hand hos larosatena, dar beslutsmakten ska finnas i enlighet med subsidiaritets-
provningen. Négon frihet att diskriminera kan dock inte finnas, heller ingen frihet att
forneka problemen. Politikens roll ar kompletterande genom opinionsbildning, anslags-
styrning och i sista hand lagstiftning i syfte att stimulera lrosatena till férbattringar.

Lika majligheter innebar ocksa lika skyldigheter att inom detta omréde oavsett kon
bidra till att kartlagga och ta itu med problem genom att bygga in systematik i
verksamheten mot obalans mellan kdnen sévitt avser utnémningar, 16nesattning,
fordelning av anslag och sexuella trakasserier — precis som pa alla andra
arbetsplatser.

Moderaternas utvecklingsgrupp for lika méjligheter lamnar i denna del féljande férslag
till dtgarder for att ka jamstalldheten:

o Infér ett tydligare &ppet férfarande och tydliga kriterier vid rekrytering av
professorer och vid férdelning av forskningsanslag.

o Konsneutralitet ska styra utnadmningsférfarandet pa universitet och i hégskolor.

Foretagande
Kvinnors féretagande

Sverige har ett av det mest mansdominerade féretagandet i vastvarlden. Endast 3,8
procent av de svenska kvinnorna, jamfért med 9,3 procent av mannen (i arbetsfor
&lder) driver féretag. Den léga andelen kvinnor gor att Sverige kommer p& 22:a plats
bland EU-landerna nar det galler kvinnligt foretagande enligt en rapport fran Foretag-
arna (Jamstdllt Foretagarindex 2008 - Var dr forefagandet mest foch minst jGgmstilltd). |
rapporten konstateras ocksa att med dagens takt nés ett jamstallt foretagande forst om
250 ér.

Entreprendrskap och féretagande forknippas framst med man. Steget till att bli egen
foretagare ar fortfarande langre for en kvinna @n fér en man. Séval statistik som veten-
skaplig forskning visar att det a@r péfallande fa kvinnor som startar eller driver egna
foretag.



De flesta foretagare i Sverige ar fodda mellan 1944 och 1953 enligt Nuteks under-
sokning Foretagens villkor och verklighet, 2005. Andelen kvinnor bland Sveriges sméa-
foretagare ar cirka 32 procent (SOU 2008:89 Trygghetssystemen for forefagare).

For varje nytt foretag som startas av en kvinna startas tvé féretag av man. Kvinnors
affarsidéer bedéms oftast mer kritiskt @n mans och kvinnor dger mindre @n en femtedel
av det samlade féretagskapitalet. Kvinnor som féretagare ar en underutnyttjad tillgéng
som skulle kunna bidra till bade sin egen och Sveriges ekonomiska utveckling. De
regelforenklingar som Alliansregeringen genomfor for féretagarkollektivet i sin helhet
underlattar naturligtvis for bade kvinnor och man att driva féretag. Ett exempel pé
detta ar de andrade reglerna for F-skatt som har genomférts. Nu kan @ven den som
bara har en eller ett fatal uppdragsgivare med de andrade reglerna f& F-skattesedel.

Vi kan konstatera att kvinnor inte startar foretag i samma utstréckning som mén och
detta trots att entreprendrsandan upplevs som lika stark hos kvinnor. Under 2007 var
det endast 31 procent av de nystartade foretagen i Sverige som startades av kvinnor.

Antal nystartade féretag 2007 Endast Endast .
efter branschgrupp och . Kvinnor .
. kvinna/ man/ .. Samtliga

ledningens kvi . och mén

e S innor mdén
kénssammansdttning
Jordbruk, skogsbruk och fiske 563 1 366 65 1 994
Tillverkning och dylikt 844 1 993 175 3012
Byggverksamhet 179 5 905 178 6 262
Varuhandel, reporotior.w.er samt 3 481 6074 1 070 10 625
restaurang- och hotellrérelse
Transport och kommunikation 206 1679 115 2 000
Finansiell verksamhet och andra 5111 12539 |1245 18 895
féretagstjanster utom fastighetstjanster
Fastighetstjanster 263 1 684 222 2 169
Utbildning, hélso- och sjukvérd, andra | ¢ 5347 644 13 568
samhdllstjanster och personliga tjanster
Samtliga 18 224 36 587 3714 58 526

Kalla: ITPS



Enligt en undersdkning som FéretagarFérbundet, SEB och Driftig.nu har gjort under
2007, anség de tillfragade kvinnorna sjalva att det storsta hindret mot att starta eget
foretag ar att f& tiden att racka till. Andra faktorer som kvinnorna i undersékningen
uppgav som hinder var byrékrati, kostnader, ekonomisk risk och diskriminering.

Kvinnors foretag skiljer sig typiskt sett fran mannens. Kvinnliga féretagare anstéller inte
arbetskraft i samma utstrackning som manliga féretagare och kvinnor ar oftare
foretagare pé deltid an man. Det finns en tydlig trend som visar att andelen kvinnliga
foretagsledare minskar bland de mindre foretagen i takt med att foretagen vaxer. Fran
att utgéra en knapp fiagrdedel for foretag med en eller ingen anstalld s& minskar
andelen snabbt till ungefar en av tio for foretag med sex anstallda.

Hindren for kvinnors féretagande visar sig i synen pé traditionella kénsroller, vilket
innebar att mannen fortfarande utgdr normen fér vad féretagande férknippas med. Ett
annat hinder &r skillnaderna mellan kvinnors och mans instéllning till eget foretagande.
Att starta och driva eget féretag samt att ha anstéllda innebdr ett visst risktagande. En
stor del av allt féretagande praglas dessutom av hég konkurrens. Dessa faktorer upp-
levs i storre utstrackning som hinder av kvinnor j@mfért med mén.

Det forekommer pastdenden om att kvinnor inte ar lika riskbenégna som man och att
kvinnor inte har en lika positiv syn pa konkurrens som man. Vi har dock inte hittat
ndgra studier som bekraftar detta. Péstdenden om att kvinnor visar hégre benégenhet
att valja bort riskerna med eget féretagande méste kopplas till kvinnors stérre del av
ansvaret fér hem och barn samt det obetalda hemarbetet.

Det ar lattare att ta risker och att foku-
sera p& att slass i hard konkurrens om
man endast har huvudansvar fér sitt
foretag men inte for hemarbetet. Ett stort
problem &r dock att kvinnor inte har
tillgéng till riskkapital i samma utstréck-
ning som mdn. Med ekonomisk styrka
dkar méjligheterna till risktagande.

Krangligt att starta och driva féretag

Det faktum att férre kvinnor én man startar féretag beror till viss del ocksé pa bristen
p& information och bristen p& kunskap. Att starta eget foretag upplevs av bade kvinnor
och méan som kréngligt och svart p& grund av omfattande regler och byrékrati. Det
faktum att kvinnors foretagande ar s& mycket lagre an mans tyder pé att det finns
strukturella problem och att det finns trésklar som alla inte kan ta sig dver. Detta utgor
hinder som motverkar féretagande.
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Vi i utvecklingsgruppen anser att grundlaggande utbildning i entreprenérskap och fére-
tagande borde kunna 6ka intresset for att driva foretag. Det borde kunna vara lika
sialvklart for den blivande underskéterskan pé gymnasiets omvardnadsprogram att se
en framtid som féretagare som for den blivande fordonsteknikern p& fordonsprogram-
met. Alliansregeringen, vars ambition &r att entreprendrskap ska [6pa som en réd trad
genom hela utbildningsvasendet, har fér avsikt att ge Skolverket i uppdrag att se Sver
hur entreprendrskap kan arbetas in i relevanta styrdokument for utbildningar. Det har
forts diskussioner om att inrdtta nya gymnasieprogram med inrikining mot ekonomi och
att satsa pd entreprendrsutbildningar inom hégskolan.

| de kommuner och lén dér kvinnors

foretagande har dkat ar det vanligt med

stodjande natverk, sdsom exempelvis

W7 . Alliansregeringen har som en del i

sin satsning pd att dka kvinnors foretag- —

ande utsett 880 ambassadérer som ska F O R E TA G
inspirera kvinnor att satsa pa fore-
tagande.

Lag tillgang pa riskkapital for kvinnor

Vid méten med kvinnliga féretagare ar ett tydligt budskap att det finns problem nar det
gdller tillgangen till riskkapital. Det galler s&val nar ett féretag ska startas som nar det
behdvs satsningar for att mojliggéra for verksamheten att vaxa. Det ar svért att f& en
bild av férdelningen av féretagskapitalet, men &r 2003 konstaterades det att kvinnor
agde mindre @n en femtedel av det samlade foretagskapitalet (Stefan Félster,
Jémlikheten som forsvann, 2003). Dessutom lanar kvinnor i mindre utstrackning till sina
foretag an man. Foretag dar foretagsledaren ar kvinna, fédd utomlands eller tillhor
gruppen foretagsledare mellan 18 och 30 ar verkar ha svarare att beviljas krediter
jamfért med de foretag som leds av man, svenskfédda eller tillhérande gruppen

foretagsledare aldre an 31ar, enligt Nuteks rapport Féretagens villkor och verklighet
(2005).

Alliansregeringen har beslutat att férbattra finansieringsmajligheterna for smé foretag
och hajer Almi Faretagspartners mikrolén fradn 100 000 kronor till 250 000 kronor.
Mikrolén ar lén som kan beviljas utan sakerheter till féretagare med mindre kapital-
behov. Ungefar hélften av mikrolanen tecknades av kvinnor under 2007.

Trygghetssystem for foretagare

En undersdkning frén Studentmedia (2009) visar att unga ménniskor varderar trygghet
pd jobbet hogst. Av 12 549 tillfragade studenter s& varderade en sa stor andel som
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44 procent trygghet pé jobbet hdgst. Detta kan jamféras med att 17 procent av de
tillfrégade varderade en hog 16n hogst.

Uppbyggnaden av vara trygghetssystem medfér markanta skillnader nar det galler
regler, avgifter och férmaner om man jamfor egenforetagare med anstallda. Det
faktum att trygghetssystemet inte anses lika heltdckande fér féretagare som for an-
stallda (trots lika héga avgiftskrav) gor att foretagande férknippas mer med risker an
anstallningsférhéllanden. Detta uppfattas — av bade kvinnor och mén — som ett hinder
som motverkar dkat foretagande. Den risk som detta innebér uppfattas tydligare av
kvinnor som oftast har huvudansvaret fér hem och barn.

Utredningen SOU 2008:89 Trygghetssystemen for forefagare har uppmarksammat de
nyss namnda problemen och féreslagit ett antal atgarder i syfte att starka villkoren for
foretagare. Bland annat féreslés att grunden for den sjukpenningsgrundande inkomst-
en (SGI) ska baseras pé& genomsnittet av de tvé hdgsta av de tre senaste taxerings-
&rens inkomster av eget arbete.

En sédan atgard skulle leda till storre trygghet for foretagare i allménhet och dérmed
aven forbattra kvinnors syn pé risktagande i samband med eget féretagande.
Utgangspunkten bér vara att saval enskilda naringsidkare som féretagare som
bedriver naringsverksamhet genom juridisk person bér bedémas frén samma
utgangspunkt nar det galler sjukférsakring.

Utredningen foreslar aven en utékad méjlighet for féretagare att kunna vélja en langre
karenstid @n tidigare, vilket kan minska sjukférsakringsavgifterna och darmed frigéra
medel som egenféretagare kan behdva for att bedriva sin verksamhet. Nér det géller
den tillfalliga foraldrapenningen for foretagare foreslds att samma berdkningssatt till-
ampas for foretagare som fér anstallda, 260 dagar i stallet fér 365.

Vidare foreslas att tillfallig foraldra-
penning ska kunna utg& om en foralder
ordnar vard av sjukt barn genom kép
av en hushdllsndra tjanst. Utredningen
antar dven att forslaget “férvantas ge
ytterligare arbetstillfallen i linje med de
ambitioner som drogs upp ndr lagen
(2007:346) om skattereduktion for

hushdllsarbete antogs”.

Vidare anser utredningen att en féretagare — som utgangspunkt — bor anses som
arbetslds nar det inte vidtas ndgra étgarder i féretagarens naringsverksamhet. Samt-
liga dessa atgarder forbattrar villkoren for foretagande och entreprendrskap som hel-
het, men eftersom kvinnor stér for huvuddelen av varden av barn s& ar det ocksé
atgarder som rimligen borde undanréja en del av de hinder som sarskilt drabbar
foretagare som @r kvinnor och kvinnor som vill men inte har méjlighet att starta och
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driva eget foretag. Vi i utvecklingsgruppen féreslér darfér att dessa atgarder
genomfars.

Utredningen foreslar ocksa att ett hdgkostnadsskydd mot sjuklonekostnader ska inféras
for alla féretag. Detta antas pé sikt leda till fler anstallningar i smaféretag. Forslaget
bor utredas ytterligare for att sakerstalla att det far dnskad effekt.

Utredaren berdr ytterligare en angelégen fréga som ar av sarskild vikt fér kvinnors
foretagande, namligen att méjligheten for enskilda naringsidkare och handelsbolags-
delagare att f& havandeskapspenning péa grund av risker i arbetsmiljon bor fortyd-
ligas. Forsakringskassan avslér i dagslaget i vissa fall en s&dan begaran med hanvis-
ning till att féretagarna sjalva har majlighet att styra éver sina arbetsuppgifter.
Orsaken anses vara Férsdkringskassans bristande insikt i féretagares villkor snarare @n
reglernas utformning. Detta behdver rattas till anser vi i utvecklingsgruppen

Breddat falt for kvinnors foretagande

Det krévs anstrangningar for att luckra upp kdnssektoriseringen inom hela féretags-
varlden sé att bdde mén och kvinnor kan verka brett sida vid sida inom alla sektorer.
Vi vill inte se en konssegregerad branschindelning av de svenska foretagen med man-
liga respektive kvinnliga branscher. Ett steg pd vagen mot att dka kvinnors féretagande
ar att skapa forutsattningar for detta inom branscher och sektorer dar kvinnor i dag
besitter stor yrkeskompetens men har liten méjlighet att utnyttja denna i ett eget
foretag.

Vélfardssektorn

Kvinnor véljer i dag ofta yrken som har en tydlig anknytning till valfardssektorn. De
arbetar i sektorer som tar hand om barn, aldre och sjuka. Det ar branscher som ofta
domineras av en kommun eller ett landsting som enda arbetsgivare. Att bredda faltet
for kvinnors féretagande kan handla om att Sppna upp valfardssektorn sésom exem-
pelvis vérden déar ménga kvinnor ar verksamma och har ett stort kunnande. En av tre
av medlemmarna i vardférbundet angav att de kunde tanka sig att starta eget foretag
enligt Vardférbundets rapport £get foretagande, 2007 .

Vi i utvecklingsgruppen anser att méjligheterna att driva féretag inom vélfardssektorn
bor utvidgas. Alliansregeringens inférande av lagen om valfrihetstjanster (LOV) fran
den 1 januari 2009 skapar férutsatiningar for fler aktérer inom valfardssektorn.
Tillsammans med tydlig information om eget féretagande kan detta pé sikt leda till fler
kvinnliga féretagare. Detta ar endast en &tgard som pa kort sikt kan férandra
forhallandet mellan antalet kvinnor och man som driver féretag, men ar inte en atgard
som tar itu med de grundlaggande problemen.
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Hushdllsndra tidnstesektorn

Alliansregeringen har redan tagit et steg mot dkat foretagande inom en traditionellt
kvinnlig bransch genom inférandet av skatteavdraget fér hushdllsnara tjanster. Detta
skapar méjligheter till s&val foretagande som anstallning for ménga kvinnor som
kanske tidigare endast drivit tjcgnsteverksamhet pé en svart marknad.

Nar arbetet och tjansterna nu kan erbjudas pé en vit marknad kan ménga kvinnor som
tidigare inte haft tillgang till samhallets skyddsnat antligen ta del av véra gemensamma
trygghets- och pensionssystem.

Apoteksmarknaden — en ny foretagsbransch

Den 1 juli 2009 infors nya regler betraffande apoteksmarknaden. Merparten av
Apoteket AB kommer att finnas kvar i statlig Ggo medan en mindre del kommer att
konkurrensutsattas och kunna drivas av ett antal mindre aktérer. En av malséttningarna
ar att hava apoteksmonopolet och skapa en héalsosam konkurrens och battre tillgang-
lighet. En annan mélsattning ar att skapa méjligheter for smaféretagande och mindre
entreprencrer.

Att méijliggéra smaféretagande inom
apoteksbranschen skulle gynna kvinnors
foretagande. Hela 90 procent av
apotekets anstdllda utgérs av kvinnor
varav tva tredjedelar ar mellan 25 och
49 &r. Konsfordelningen i styrelsen och
i foretagsledningen ar jGmn, med en
svag &vervikt av kvinnor. VD och styrel-
seordféranden ar daremot man.

Apoteket har arbetat med kompetensutveckling och ledarskapsutbildning fér att trygga
kompetensen infér kommande pensionsavgangar. Apoteket liknar valfardssektorn efter-
som det finns en tydlig dverrepresentation av kvinnor inom en stor offentlig organisa-
tion. Sveriges farmacevter ar dessutom mycket intresserade av att starta egna foretag
enligt en medlemsundersokning som Sveriges Farmaceviférbund har gjort. Drygt 1 000
av férbundets 3 500 medlemmar sager sig vilja driva apotek i egen regi.
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Moderaternas utvecklingsgrupp fér lika mojligheter lamnar i denna del féljande férslag
till tgarder for att 6ka jamstalldheten:

e Foretagare som bedriver naringsverksamhet i olika féretagsformer, dvs. b&de
enskilda naringsidkare och féretagare som bedriver naringsverksamhet genom
juridisk person, bor bedémas fran samma utg&ngspunkt avseende sjukférsakring.

o Foretagare bor fa utckade mojligheter att f& valja en langre karenstid an tidigare.

e Grunden for sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) bor baseras p& genomsnittet av
de tvé hogsta av de tre senaste taxeringsdrens inkomster av eget arbete. Detta bor
galla @ven for berakning av dagsfortjanst i samband med arbetsloshetsersattning.

e Delningstalet vid tillfallig vard av barn bér andras till att samma berdkningssatt
tillampas for féretagare som for anstallda, dvs. 260 dagar i stallet fér 365.

o Tillfallig féraldrapenning ska kunna utges om en féralder ordnar vérd av sjukt barn
genom kdp av en hushdllsnara tjanst.

o En féretagare bdr som utgangspunkt anses som arbetslés nar det inte vidtas négra
&tgarder i foretagarens naringsverksamhet. Det ska inte finnas négon skillnad om
upphdrandet ar definitivt eller tillfalligt.

e Tillampningen av reglerna om havandeskapspenning pé& grund av risker i
arbetsmiljon for enskilda naringsidkare bor forbattras.

e Moderater i beslutande férsamlingar ska arbeta fér att skapa en marknad fér
smaféretagare genom att upphandla kommunala tianster pé ett enkelt och tydligt
satt samt férbattra tillampningen av lagen om offentlig upphandling i syfte att skapa
battre mojligheter fér mindre féretag att delta i och vinna offentliga upphandlingar.
Detta tror vi sarskilt kan gynna kvinnors féretagande dé& kvinnor i storre utstrackning
driver enmans- och fémansféretag an man.

Varnplikt

Trots att kvinnor sedan 1980 har innehaft mojligheten att tjianstgdra i Férsvarsmakten i
krigsplacerbara befattningar utgér kvinnliga soldater och sjéman mindre én fem
procent av samtliga officerare och varnpliktiga. Bland Férsvarsmaktens totala antal
anstallda ar endast en femtedel kvinnor (Férsvarsmakten, 2007).

Forsvarsmakten har sedan et flertal &r tillbaka pabdrjat ett omfattande jamstalldhets-
arbete for att attrahera fler kvinnor att séka anstallning i den egna organisationen samt
motverka foraldrade strukturer, varderingar och attityder som ansetts utgéra ett hinder
for okad rekrytering av kvinnor. Detta har i sig medfért en viss dkning av antalet
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kvinnor som sokt sig till Férsvarsmakten, men faktum kvarstér att kvinnor i stor
utstrackning fortfarande ar underrepresenterade.

En vasentlig orsak till detta ar att lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt endast
omfattar mén medan rekryteringen av kvinnor grundar sig pé total frivillighet.

Utformningen av nuvarande varnpliktssystem omfattar pliktkrav p& man, genom
infresseanmald monstring och darefter selektiv uttagning till varnplikt. Detta innebar i
praktiken att de flesta svenska man i &ldrarna18 till 24 &r blir kallade till och genomfér
ménstring. Av dessa ar det en dryg fiardedel som blir uttagna till varnplikttjanstgéring
(Forsvarsmakten, 2007).

For kvinnor ar ménstring och varnplikt
helt frivilligt. Kvinnor som har mdnstrat
har darefter méjlighet att sjglva vélja
om de vill genomféra varnplikt eller
intfe. Om en kvinna vill fullgéra varn-
plikitstjanstgdring maste hon skriftligen
tacka ja till detta. Forst da forbinder
hon sig att st till totalférsvarets forfo-
gande enligt gdllande lagstiftning.

Ur jamstalldhetssynpunkt ér lagen om totalférsvarsplikt att betrakta som direkt kontra-
produktiv. A ena sidan tvingas mén till vérnplikistjanstgéring — étminstone i formell
mening — samtidigt som varnplikistjagnstgéringen ar helt frivillig fér kvinnor. Trots att
antalet kvinnor inom Férsvarsmakten ar lagt ticnstgér kvinnor saval i Sverige som i
riskfyllda insatser utomlands. Tjanstgéringen sker tillsammans med man vilket hjalper
till att bryta ned férutfattade meningar om kvinnors lamplighet som soldater och
kvinnors férmaga att uppfylla krigets krav. Nuvarande lagstiftning forringar detta
arbete och starker féraldrade kénsrelaterade stereotyper.

Pliktutredningen (SOU 2008:98 Totalforsvarsplikten i framtiden) foreslar ett nytt och
forandrat personalférsériningssystem for Forsvarsmakten baserat pé frivillighet.
Forslaget innebar att lagen om totalférsvarsplikt med dess kravstallningar p& man inte
kommer tillampas i fredstid utan dverga till att vara en sé kallad vilande lagstiftning
som kan ateruppvackas vid behov. Om utredningens forslag antas innebar detta att
problematiken kring jamstalldhetsperspektivet avseende varnplikt och pliktlag i
praktiken tas bort i fredstid. Forsvarsminister Sten Tolgfors (M) har i ett press-
meddelande (29/10 2008) valkomnat slutsatserna fran pliktutredningen och dppnat
for att en framtidens lagstiftning om totalférsvarsplikt ska vara kdnsneutral.

Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar lagen om totalférsvarsplikt i sin nuvarande utformning
kontraproduktiv och bidrar till en fortsatt cementering av kénsrollerna i samhallet.
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Moderaternas utvecklingsgrupp fér lika mojligheter lamnar i denna del féljande férslag
till &tgard for att dka jamstalldheten:

o Plikttjanstgéring ska vara kénsneutral.
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Lika mojligheter till vélféard
Sjukvard
Kvinnor och mdn i sjukvarden

| den svenska sjukvarden gérs det skillnad pé kvinnor och man. Sjukvarden ar till stora
delar anpassad for mén och utgér frdn mannen som norm trots att vérden konsumeras
av bada kénen. Olikheterna galler allt frén bemétandet till skillnader i behandlingen.
Inom genusforskningen gérs det étskillnad mellan socialt kén och biologiskt kén. Just
denna skillnad bér man ta hénsyn till inom omrédena vérd och omsorg. Med
begreppet biologiska skillnader mellan kénen avses i defta sammanhang kénsspecifika
sjukdomar samt skillnader betraffande symptom och utveckling av sjukdomar som
drabbar béda kénen. Den sociala konstruktionen av begreppet kdn kommer till uttryck
i beteenden och férestallningar om man och kvinnor hos patienter och vérdgivare.

Sociala skillnader mellan kénen kan
sagas ha sitt ursprung i forstallningar
och férdomar om mans och kvinnors
olika funktioner i samhdallet. Séddana
forestaliningar och férdomar finns i
allménhet bade hos vardgivaren och
hos patienten. Fér vérdgivarens del kan
detta innebdra att det gérs skillnad i
bemdtandet av olika patientgrupper.

Konsspecifika sjukdomar och symptom

Skillnader mellan kvinnors och mans kroppar ska inte verdrivas eftersom likheterna ar
avsevdart storre @n skillnaderna. Vissa sjukdomar drabbar dock endast det ena kénet,
sésom livmodershals- och prostatacancer. Vissa andra sjukdomar som drabbar béade
mén och kvinnor kan ha olika sjukdomsférlopp och symptombild. Dar utgdr hjart- och
karlsjukdomar ett exempel.

Det saknas kunskaper om sjukdomar och symptom som frémst drabbar kvinnor.
Kristina Alexandersson, professor i socialférsakring vid institutionen fér klinisk neuro-
vetenskap pé Karolinska institutet, menar att det sarskilt ar kunskapen om psykiska
sjukdomar och sjukdomar i rérelseorganen som ar mindre @n kunskapen om motsvar-
ande sjukdomar hos man.

Problemet ar att det inte gérs tillrackligt for att fylla de kunskapsluckor om symptom och
sjukdomar som framst drabbar kvinnor. En bidragande orsak till detta ar att det finns
allt for fa fasta forskartjanster inom detta omréde. En konsekvens av detta blir att farre
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forskare soker sig till det specialomrédet. Detta riskerar i sin tur att f& effekter pa kvali-
teten och bredden inom det aktuella forskningsomradet. Majligheten att utvecklas inom
ett omréde dar det saknas fasta forskartjanster ar smé. Varfér satsa p& eft omrade som
ger en osaker framtid2 Vi i utvecklingsgruppen anser att det ar sjalvklart att den medi-
cinska forskningen ska omfatta kvinnors sjukdomar i samma utstréckning som mans
sjukdomar.

Skillnader mellan kanen finns ocksd i
SRHRAfragor (sexuell och reproduktiv
halsa och rattigheter). Fragor om smitta
och patientmottagande kan variera
beroende pd patientens kén och sex-
vella laggning. Nar det galler smitt-
spridning av HIV ar det enligt smitt-
skyddsenheten vid Stockholms lans
landsting exempelvis vart att notera att
man béde sprider mest smitta och ar
mest utsatta for smitta.

Av totalt 387 smittade fall ar 2006 utgér mén som blivit smittade 236, varav 93 blivit
smittade av andra mén. Kvinnor som har smittats pd heterosexuell vag utgér dock den
grupp som okar mest savdl i Sverige som internationellt, enligt smittskyddsenheten vid
Stockholms léns landsting. | Sverige konstaterades 110 nya fall under 2006. Kvinnor
beddéms ocksa vara mer mottagliga fér smitta av fysiologiska skal (http://www.hiv-
sverige.se). Okningen av klamydiafall medfér ocksé en dkad risk for att fler smittas av
HIV. Den som &r infekterad av klamydia |&per en storre risk att smittas av HIV. Eftersom
smitta aven kan dverféras fran mor till barn under graviditeten ar det viktigt att fore-
bygga spridning av HIV samt att fortsatta uppmarksamma kénsrelaterade fragestall-
ningar ndr det gdller sexuell och reproduktiv halsa.

Forestdllningar om kén i sjukvarden

Ett belysande exempel p& hur férestallningar om kan leder till skillnader i behand-
lingen av patienter av olika kdn kommer frén Karolinska sjukhuset (Stockholms lans
landsting). Det visade sig att nér en grupp patienter med psoriasis skulle behandlas
blev patienterna rekommenderade behandling med salva. Kvinnorna fick med sig
salvan hem for att klara av saken p& egen hand medan samtliga man fick hjalp med
att smorja in sig med salvan. Utgangspunkten var helt enkelt att kvinnorna klarar sig
sialva och aft méannen inte gor det. Likasé blev man oftare ordinerade ljusterapi for
samma besvar medan kvinnor i stérre utstrackning blev hanvisade till egenvérd. Om
kvinnor med samma diagnos i samma utstrackning som man blivit behandlade inom
ramen for den offentliga sjukvardsbudgeten skulle den totala behandlingsbudgeten ha
okat med 25 procent (“Tvattsacksprojektet — genusskillnader in p& bara skinnet”,

Lékartidningen nr 40, 2005).
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sina vardbehov, ett beteende som
ocksa forstarks av attityder hos
vérdgivaren.

Forestallningar om kan péverkar ocksd
patienternas beteenden. Méan brukar

exempelvis inte séka vard i samma ut-

strackning som kvinnor, vilket innebar

att madnga man kanske inte far behand-

ling i tid. Det finns samtidigt skal att

misstanka att manga kvinnor férminskar @ @

Forestallningar om kén och férdomar om sexuell laggning kan ocksé medféra att vissa
patientgrupper missgynnas vid bemdtande och behandling. Det ér darfér angeléget att
se dver bemdtandet av homosexuella HIV-positiva mén och hur lesbiska kvinnor be-
mots pd gynekologi- och médravérdsmottagningar. Eftersom HBT-frégor handlar minst
lika mycket om kén som sexualitet vill vi Gven belysa dem i detta jamstélldhetssamman-
hang.

Det finns studier som visar att kvinnor med utomeuropeiskt ursprung behandlas sémre
inom vérden an andra. Bland annat menar forskaren Eva Robertsson att det finns en
strukturell diskriminering dér patienten ska passas in i en given mall. Kvinnor med
utomeuropeiskt ursprung inte passar in i den mallen. Detta, menar hon, har medfart att
dessa kvinnor oftare far komplikationer vid férlossningar jamfért med svenska kvinnor.
| vissa etniska grupper uppgdr komplikationerna till s& mycket som 50 procent mer @n
motsvarande komplikationer fér svenska kvinnor (Eva Robertsson, Aspects of Foreign
Born Women's Health and Childbirth-related Outcomes, Departement of Clinical
Sciences, Kl, Stockholm, 2003). Aven man med utomeuropeiskt ursprung missgynnas
inom varden i jamférelse med etniska svenskar, dock inte i samma utstréckning som
kvinnor med utomeuropeiskt ursprung. En tankbar bidragande orsak till skillnaderna ar
de variationer i sprékkunskaper och utanférskap rent allmént, som férekommer mellan
kvinnor och mén med denna bakgrund och som far betydelse vid kontakter med vérd-
och omsorgssektorn. Dessa aspekter tenderar att forbli “osynliga” i strdvandena mot ett
inkluderande av alla manniskor oavsett bakgrund. Det ér viktigt att behandla ocksa
dessa frégor som genusrelevanta. Det finns darfér all anledning att fortsatta gransk-
ningen och att diskutera hur dessa aspekter paverkar kvinnors och méns méjligheter till
en jamlik och jamstalld vérd.

Kvinnor fér i ménga fall sémre service inom varden. De far vanta langre tid pa att f&
besdka allmanlakare och ambulansen dréjer i storre utstrackning an fér man. |
Sveriges kommuner och landstings (SKL) kunskapsdversikt (O)jamstélldhet i hdlsa och
vdrd (2007) bekraftas denna bild. Att det foreligger skillnader i bemétandet ar ofta
omedvetet. Detta utgér ett vasentligt skal for att genom fortbildning medvetandegéra
vardpersonal om sédana férhéllanden och att inkludera kdnsperspektivet pa ett annu
tydligare satt i vérdutbildningarna.



Det finns enligt Kristina Alexandersson alldeles for lite forskning inom omradet och
detta &r ett problem i sig, men det &r — trots detta — uppenbart att det manga ganger
gors skillnad p& hur kvinnor och mén beméts. For att framgéngsrikt kunna motverka
osakliga skillnader mellan kvinnor och man vid bemétande och behandling behéver vi
forst och framst battre kunskap om hur skillnaderna ser ut. Nar denna kunskap finns
mdste vérdpersonalen medvetandegéras om problemen. Det har némligen visat sig
inom andra omraden, exempelvis inom skolan och forskolan (vilket beskrivits p& annat
stalle i rapporten) att olika bemétande beroende pé kon ofta gors omedvetet.

Alliansregeringen satsar 90 miljoner pa forskning om kvinnors halsa under en trears-
period i syfte att skapa en storre medvetenhet och kunskap om olikheter mellan kvinnor
och méan nar det géller symptom, behandlingsmetoder och bemétande. Forsknings-
rédet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) har fétt uppdraget att vélja ut aktuella
forskningsprojekt. Sammanlagt startades 17 projekt under 2008.

p— Vi i utvecklingsgruppen anser att detta

\ ar en mycket bra atgard och vill, inom
ramen for anslagna medel, se till att det
inrattas fler fasta forskartjanster med
inrikining pa forskning kring sjukvard-
ens bemotande och behandling av
kvinnor och mén, sjukdomar och symp-
tom som framst drabbar kvinnor samt
skillnader mellan kvinnors och méns
behov av lakemedel.

Jamstalld vard

Kvinnor ordineras avsevart mycket mer ldkemedel an man, i synnerhet nar det galler
|ékemedel mot depressioner och annan psykisk ohdlsa samt Iakemedel mot smarta.
Blodfettssankande lakemedel, liksom flera andra grupper av lgkemedel mot hjért-
karlsjukdomar, forskrivs daremot i stérre utstrackning till man.

Inom medicinsk forskning har man tidigare frémst anvént sig av manliga férsoks-
personer och i ménga fall finns det goda skal for detta. Riskerna for att gravida
kvinnor och ofédda barn kommer till skada far inte ignoreras. Numera utférs kliniska
tester i sista fasen” p& man och kvinnor i proportion till kénsférdelningen bland
patienterna. Men vi stéller oss frdgan om detta verkligen gdller for alla medicinska
omré&den och vi fragar oss ocks& vad som gdaller fér mediciner som testades kliniskt
innan denna ordning inférdes?

Mammografiundersdkningar av kvinnor har pagétt sedan 1986. Det har visat sig att
s& mycket som 10 procent av alla kvinnor drabbas av bréstcancer i nédgon form.
Mammografiundersckningar ar en viktig forebyggande étgard mot bréstcancer. Sam-
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tidigt drabbas endast 0,2 procent av alla mén av prostatacancer. Prostatacancer ar
dock en cancerform som ar dédligare an bréstcancer och det @r vanligt att man inte
soker vard i tid, nar besvaren och symptomen uppkommer. Vi i utvecklingsgruppen
anser att prostatascreening for man borde vara lika sjalvklar for man i riskgrupper som
mammografiundersdkningar fér kvinnor i riskgrupper.

Men inte heller mammografiundersokningar ar en sjalvklarhet éverallt. Enligt Social-
styrelsens rekommendationer ska alla kvinnor mellan 40 och 74 é&r kallas till mammo-
grafiundersckning. Trots aft undersdkningarna snart har pagétt i ett kvarts sekel ar det
enligt en av Cancerfonden gjord undersdkning (2008) farre an halften av alla lands-
ting som rattar sig efter Socialstyrelsens rekommendationer. Anda vet vi att mammo-
grafiundersckningar minskar dédligheten i bréstcancer med cirka 30 procent. Att sa
ménga landsting inte lever upp till Socialstyrelsens rekommendationer ar inte accept-
abelt. Jamlik vard &r en férutsatining for jamstalld vard.

Socialstyrelsen konstaterar i sin rapport Mot en mer jamstélld vérd och omsorg (2008)
att kvinnor fér vanta langre an mén pd att opereras for gré starr och att det ar vanlig-
are att man dor i sjukdomar som kan behandlas framgéngsrikt inom halso- och sjuk-
varden. Socialstyrelsen pekar pé att kvalitetsjamférelser och verksamhetsuppfdliningar
bor bygga annu mer pé kénsuppdelad statistik samt att dessa analyser bor utvecklas
s& att socioekonomi och etnicitet ocksé innefattas. Detta for att yiterligare 6ka férutsatt-
ningarna fér att uppnd en jémlik vérd. Det Gr en uppfattning som vi
utvecklingsgruppen delar.

Det har nyligen konstaterats att manga flickors adhd-symptom inte upptacks i varden
trots att flickor, enligt en studie fran Centrum for klinisk forskning i Vasterds, utgor 51
procent av det totala antalet barn med adhd. Detta kan jamféras med Socialstyrelsens
siffror 6ver konstaterade adhd-diagnoser bland barn dar flickorna utgér 20 procent.
(Uppgifterna ar hamtade fran Socialstyrelsens hemsida och nyss némnda studien ar
annu inte publicerad).

Det ar orimligt att kvinnor far vanta langre tid @n man pa att ambulansen ska komma.
Majligen finns en forklaring till detta i att kvinnor och man uttrycker sig pé olika satt
ndr de tillkallar ambulans. Troligen uppfattas det som mer akut nar en man ar i behov
av vard &n nar en kvinna &r det.

Undersckningar behéver goras for att
visa varfor tidsskillnaderna finns. Visar
det sig att det ar just skillnader mellan
kvinnors och méns satt att uttrycka sig i
kontakten med SOS Alarm som ar
orsaken till att kvinnor fér vanta langre
tid p& ambulans sé ar en majlig 16sning
pd problemet att medvetandegéra dem
som arbetar p& SOS Alarm om detta.
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Ett exempel pa nér kunskap om skillnaderna mellan kvinnor och man kan géra skillnad
ar hamtat frén ambulansenheten p& Sahlgrenska sjukhuset. P& ambulansenheten kon-
staterade man att, kvinnor med hoftledsfrakturer gavs smartlindring i mindre utstréick-
ning @n man, 12 procent jamfért med 40 procent. Nar enheten fick kunskap om dessa
forhallanden andrades rutinerna sé& att kvinnor fick lika god omvérdnad som man.

God vérd till valdsutsatta kvinnor @r en annan viktig fréga som, trots att grundproblem-
atiken inte behandlas sarskilt i denna rapport, maste berdras i detta sammanhang.

Det ar saledes viktigt att papeka att fortsatta insatser maste géras for att férbatira
halso- och sjukvardens omhéndertagande av véldsutsatta kvinnor.

Moderaternas utvecklingsgrupp for lika méjligheter lamnar i denna del féljande forslag
till dtgarder for att oka jamstalldheten:

e Integrera utbildning om lika bemétande och genusperspektiv i vardutbildningarna
saval som i férekommande fortbildningsprogram.

o Oka anvandningen av éppna kvalitativa j@mférelser inom varden for aft battre
kunna félja upp det kvalitativa arbetet.

e Analyserna av halso- och sjukvardens verksamhetsuppféljningar bér i hégre grad
bygga pé koénsuppdelad statistik och behdver ocksa inkludera andra aspekter av
jamlikhet, till exempel socioekonomi och emnicitet.

e Inratta fler fasta forskartj@nster, inom ramen for dagens forskningsanslag och
regeringens satsning pd forskning om kvinnors halsa, som inriktar sig mot forskning
kring sjukvérdens bemétande och behandling av kvinnor och mén, sjukdomar och
symptom som framst drabbar kvinnor samt skillnader mellan kvinnors och mans
behov av lakemedel.

e Garantera mammografiundersdkningar i alla landsting i enlighet med
Socialstyrelsens rekommendationer eftersom mammografiundersdkningar minskar
dadligheten i bréstcancer med cirka 30 procent.

e Infor majlighet till regelbundna undersckningar av man i riskgrupper for att
upptdcka prostatacancer, sé kallad screening, i likhet med motsvarande
mammografiundersdkningar fér kvinnor

e Fortsatt att forbattira halso- och sjukvardens bematande och behandling av
véldsutsatta kvinnor.



Okande psykisk ohélsa

Den psykiska ohdalsan hos unga kvinnor dkar och ar hégre @n hos unga méan. Flera
undersdkningar visar att den psykiska halsan bland unga kvinnor i Sverige har blivit
allt sémre de senaste dren. Ett 6kande antal unga kvinnor mér s& ddligt att de med-
vetet skadar sig sjdlva eller férsoker bega sjaglvmord genom att till exempel 6verdosera
|ckemedel. Enligt Socialstyrelsens rapport Skador och forgiftningar behandlade i sluten
vdrd (2007) har antalet kvinnor mellan 15 och 24 &r som far sjukhusvard for psykisk
ohalsa 8kat med 60 procent frén 1998 till 2007.

Det &r viktigt med tidiga insatser och vi i utvecklingsgruppen anser darfér att flickors
psykiska halsa borde prioriteras redan i skolhalsovarden. Det finns ocksa anledning att
reflektera Sver hur psykisk ohdlsa kan ytra sig hos pojkar respektive flickor till fljd av
traditionella kénsroller.

Pojkar som far illa och mér déligt
tenderar att agera utdtriktat och skada
andra personer eller egendom. Flickor
som mar ddligt tenderar emellertid att
agera introvert och skada sig sjalva.
Dessa effekter far stora konsekvenser
for séval samhallet som for dem som

drabbas.

Utmattningsdepressioner, i dagligt tal utbréndhet, ar en 6kande sjukskrivningsdiagnos,
sarskilt bland kvinnor. De personer som drabbas stéller ofta héga krav pé sig sjalva
och pd sina prestationer utan att ge sig tid till dterhémtning i form av avslappning och
sémn. Mdnniskokroppens “stressystem” ar till for att mobiliseras nar det behdvs — inte
for att vara konstant aktivt under en lang period, vilket ar skadligt. Vid ett seminarium
om kvinnors hdlsa och ohélsa som arrangerades av socialférsakringsminister Cristina
Husmark Pehrson i december 2007 diskuterade detta problem. Docent Margareta
Kristenson, som forskar om livsvillkor, stress och psykobiologiska mekanismer vid Lin-
kdpings universitet, menade att sjukvérden saknar kompetens fér att behandla och
forebygga stressrelaterad ohdlsa. Hon menade att patienterna i stallet for slentrian-
massig sjukskrivning borde fa ratt vard i form av motion och sémn. Det saknas stéd for
att ldangvariga sjukskrivningar skulle vara ett bra behandlingssatt mot utmattnings-
depressioner.

En doktorsavhandling av Ulrica von Thiele Schwarz, psykolog och forskare vid psyko-
logiska institutionen vid Stockholms universitet, visar att kvinnor som kénner sig utmatt-
ade och sallan ar utvilade |&per en nastan tre géinger sé hog risk att drabbas av fysisk
ohalsa (Health and Il Health in Working Women — Balancing Work and Recovery,
Psykologiska institutionen, Stockholms universitet, 2008). Hennes avhandling visar
ocksé att hdga krav och brist pa inflytande pa jobbet bidrar till att kvinnor har svart att
&terhamta sig.
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Moderaternas utvecklingsgrupp fér lika mojligheter lamnar i denna del féljande férslag
till tgarder for att 6ka jamstalldheten:

o Oka tillgangligheten till den psykiatriska varden.

o Skolhdlsovardens kompetens om flickors och pojkars psykiska ohalsa méste
forbattras och atgarder for att upptacka, férebygga och behandla flickors och
pojkars psykiska ohdlsa maste prioriteras inom skolhdlsovérden.

o Oka kunskaperna om kvinnors och flickors psykiska ohdlsa genom utékad forskning
och utbildning inom omrdadet.

Sjukskrivning eller rehabilitering?

Kvinnor ar sjukskrivna i stérre utstréckning an méan. Tva av tre langtidssjukskrivna ar
kvinnor. Hela 16 procent av de yrkesverksamma kvinnorna @r langtidssjukskrivna. Ar
2007 utgjorde 60 procent av de personer som uppbar permanent sjukersattning eller
aktivitetsersattning av kvinnor. Samtidigt som sjukfranvaron har ékat har den genom-
snitliga livslangden 6kat och det allménna halsolaget forbattrats, vilket visar pé
frégans komplexitet. Hur kan vi komma till ratta med de problem som ligger bakom de
héga sjuktalen for kvinnore Staller samhdallet hégre krav pé kvinnor an p& man vad
gdller karriar, relationer, foraldraskap, hemarbete, utseende och personlig utveckling?
Kan kvinnors hégre grad av dubbelarbete, ojamstallda arbetsplatser och stérre ansvar
for hemarbete vara férklaringar till de héga sjuktalen?

Forskning visar att det finns ett tydligt samband mellan den kénssegrerade arbets-
marknaden och hég sjukfrénvaro. | yrken dar det ena kénet @r i klar majoritet, @r sjuk-
frénvaron avsevart hogre. Hégst ar den hos kvinnor i mansdominerade yrken. Kun-
skapen om orsakerna till sjukfranvaron ar tyvarr bristfallig. Viktigt att notera ar ocksa
att sjukfrénvaron har 6kat stadigt inom den kvinnodominerande valfardssektorn.
Mellan 1993 och 2001 skedde den stérsta 6kningen av sjukpenningens andel av den
totala inkomsten inom vélfardssektorn.

En férsamrad psykosocial arbetsmiljo ™ . L Z

och standiga omorganiseringar anges
som ett skal till sjukfrénvaro hos anstall-
da i kommuner och landsting. Stérst risk
for langtidssjukskrivning [6per de som
har arbeten dar de psykiska péfrest-
ningarna ar hdga men dar mojlighet-
erna att paverka arbetet ar smé (SOU

2005:64).
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En annan aspekt av den ackumulerade kunskapen om arbete och ohdlsa ar att arbets-

relaterad ohdlsa lénge har betraktats som antingen ett arbetsmilidproblem eller ett folk-
halsoproblem och inte som ett jamstalldhetsproblem. Mannen som norm inom forskning
om medicin och ohdlsa har méjligen medfért en syn pd kvinnors ohdlsa som en avvik-

else frén normen i stallet for som det stora samhallsproblem det faktiskt ar.

Orsakerna kan variera men Monica Renstig, Wombri, och Héléne Sandmark, uni-
versitetslektor i folkhdlsovetenskap vid Orebro universitet samt legitimerad sjukgymnast
och ergonom, har identifierat n&gra faktorer som dkar risken for att bli langtids-
sjukskriven. Faktorerna ar att vara understalld ett déligt ledarskap, en lég narvaro pa
arbetsplatsen p& grund av langa perioder av deltidsarbete i kombination med huvud-
sakligt ansvar for familj och barn vid foraldraledighet och vard av sjuka barn, upp-
levelsen av inlésning pé& en specifik arbetsplats, i en arbetsuppgift eller i ett yrke samt
lakarbesdk som resulterar i sjukskrivning utan ndgon aktiv plan fér rehabilitering.

Ddéligt ledarskap pd arbetsplatsen Skar risken for Idngtidssjukskrivning

Avhandlingen Work-related Stress in Women, Assessment, Prevalence and Return fo
Work (2008), av doktorand och arbetsterapeut Kristina Holmgren vid Sahlgrenska
Akademin vid universitetet i Goteborg, slér fast att en otydlig organisation och brist-
ande méjligheter att péverka pd sin arbetsplats ar stressframkallande. Avhandlingen
visar ocksd pé ett starkt samband mellan arbetsrelaterad stress och fysiska eller
psykiska besvar. (Vi har tidigare berért denna problematik i avsnittet om arbetstagar-
inflytande.) Enligt Monica Renstig spelar ledarskapet pa en arbetsplats stor roll fér
sjukskrivningsnivén pd arbetsplatsen. Ett gott ledarskap ar bland annat mélinriktat,
tydligt, staller hdga krav, innebar systematik, ordning och reda samt arbetar aktivt med
egen utveckling, ansvarsdelegering, dokumentation, uppféljning och utvardering.

I Nar ledarskapet blir mindre tydligt och
e rollerna otydliga dkar risken for sjuk-
skrivningar. En satsning pé ledarskaps-
utbildningar pé alla nivéer inom org-
anisationer med hég sjukskrivningsgrad
bland de anstallda ar darfér en bra
investering i medarbetarnas hdlsa.

Lég ndrvaro pd arbetsmarknaden Skar risken for Idngtidssjukskrivning

Tvé bidragande orsaker till att tvé av tre langtidssjukskrivna i Sverige ar kvinnor ar,
enligt Monica Renstig, att tre fijgrdedelar av allt deltidsarbete utférs av kvinnor och att
kvinnor oftare har huvudansvaret fér barn och hem j@mfért med man. Ju oftare en
arbetstagare ar frénvarande frén arbetsplatsen under kortare eller langre perioder



desto storre ar risken for att arbetstagaren tappar kontakten med arbetsgivaren och
sina arbetskamrater. Det blir d& svarare att hélla sig uppdaterad om nya arbetssatt
och system eller att bevaka sina intressen vid omorganisationer. Minskad ndrvaro pa
arbetsplatsen dkar stressen och darmed &kar ocksé risken for sjukskrivning for den som
ar borta.

Kvinnors lagre narvaro p& arbetsmarknaden okar alltsd risken for langtidssjukskrivning
och fértida pensionering. Lag narvaro fér kvinnor p& arbetsmarknaden beror dels p&
att kvinnor oftare har huvudansvaret fér barn och hem, dels p& att kvinnor oftare
arbetar deltid.

Vi har i tidigare avsnitt konstaterat att hela 75 procent av allt deltidsarbete utférs av
kvinnor och att ménga kvinnor som skulle vilja arbeta heltid helt enkelt inte far mojlig-
het till det. Av ndgon anledning verkar det som om kvinnor i stérre utstrackning for-
vantas ndja sig med deltidsarbete. Anledningen ar med stor sakerhet den féraldrade
synen pad mannen som familjens huvudsaklige férsériare och kvinnan som huvud-
ansvarig fér hemmet och familjen. | ett modernt samhdlle fungerar ett sédant synsatt
inte langre.

Nara halften av alla forvarvsarbetande
kvinnor i Sverige arbetar inom valfards-
sektorn och arbetskraften inom denna
sektor bestar darfor till hela 90 procent
av kvinnor. Denna sektor sysselsatter
cirka 500 000 anstallda. Darfor finns
den stérsta forbattringspotentialen for
arbetsgivare inom denna sektor.

Inom personalintensiva omréden som vérd och omsorg kan schemaldggningen vara
svar. Manga ganger ar det lattare att pussla samman scheman om man har tillgéng fill
deltidstjanster. Inom traditionellt manliga branscher med stor personaltathet fore-
kommer det dock inte deltidsarbete i samma utstrackning som inom traditionellt kvinn-
liga branscher. Det forefaller som om den héga andelen deltidstjanster i kvinnliga
branscher snarare beror p& vana @n pé& nédvandighet. Det finns helt enkelt en ut-
praglad deltidskultur inom kvinnodominerade branscher. Mycket av det utférda deltids-
arbetet gar darfor sakert att planera bort inom vérd- och omsorgsyrkena. Manga
arbetsgivare och arbetstagare ar sakerligen inte heller medvetna om hélsoriskerna
med deltidsarbete och att informera om dessa risker ar darfér nddvandigt.

Olika arbetsgivare nér skiftande framgéng med att hédlla sina arbetstagare friska. |
Dalarna har sjukskrivningarna sjunkit snabbare @n i ménga andra delar av landet till
folid av att forsakringskassan i Dalarna har sporrat de stérsta arbetsgivarna att bli
battre. Forsakringskassan har tagit fram detaljerad sjukskrivningsstatistik fér de storsta
arbetsgivarna i lanet och sedan jamfért arbetsgivarna med varandra. Nar skillnaderna
blir uppenbara fér arbetsgivarna sker férbattringar snabbt. Skalet enligt Forsakrings-
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kassan i Dalarna ar att ingen arbetsgivare vill vara samre @n nédgon annan. Eftersom
arbetsgivare inom valfardssektorn ofta ar de stérsta arbetsgivarna for kvinnor gynnas
sarskilt kvinnor av forbattringar pé dessa arbetsplatser. Ett framgangsrikt
jamstalldhetsarbete handlar om ledarskap, om nédvandiga kunskaper och om en jam:-
stalld organisation som underbygger verksamhetens trovardighet.

Inlésning pd en arbetsplats Skar risken for langtidssjukskrivning

Att ha farre an tre arbetsgivare under ett helt arbetsliv dkar risken for langtidssjuk-
skrivning med 300 procent. Att ha hatt lika f& arbetsgivare inom vard och omsorg
okar risken med hela 490 procent. Enligt Monica Renstig ger kanslan av inldsning pa
en specifik arbetsplats en betydligt hogre risk for att bli langtidssjukskriven.

Fér en manniska som upplever att han eller hon &r fast pa en arbetsplats och inte trivs
med sitt yrke, sina arbetskamrater, sina chefer eller sina arbetsuppgifter ar det svart att
férandra situationen. Det @r inte ovanligt att kvinnor som arbetar inom valfardssektorn
bara har en méjlig arbetsgivare pd den ort dar de bor. Fler majliga arbetsgivare inom
valfardssektorn skulle férbattra méjligheterna att kunna byta arbetsgivare, men troligt-
vis Gven villkoren fér de anstallda.

En arbetsgivares |dsning pd inlésningsproblematiken kan rimligen inte vara att arbets-
tagaren ska byta jobb med j@mna mellanrum. Fér att motverka kanslan av inldsning
och stagnation kan arbetsgivaren i stdllet erbjuda personalen att rotera inom arbets-
platsens olika enheter eller att byta arbetsuppgifter. Det viktigaste @r att arbetsgivaren
ar medveten om riskerna och kan identifiera anstéllda som 16per stérre risk for att bli
l&éngtidssjukskrivna. Det ar ocksé viktigt aft arbetsgivaren agerar férebyggande i stallet
for att reagera nér skadan redan ar skedd.

Lag rorlighet och inlésningseffekter ar
konsekvenser av en kdnssegregerad
arbetsmarknad. Yrken och arbetsplatser
ar ofta "konsmarkta”, vilket innebar att
mojligheterna att valja yrke begransas.
Det finns studier som visar att mjlig-
heten att kunna byta yrke har en positiv
inverkan pa méjligheterna att bryta en
sjukskrivning och komma tillbaks il

arbetslivet (SOU 2005:66).
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Lékarbesck som resulferar i sjukskrivning Skar risken for langtidssjukskrivning

Det kan lata absurt men faktum &r att lakarbesék som resulterar i sjukskrivning kan
goéra mer skada @n nytta. Kvinnor besdker lakare i stérre utstrackning @n mén och
riskerar darmed att sjukskrivas oftare @n vad man gor. Lésningen ar inte att minska pa
kvinnors |ékarbesok utan att utbilda |ékare om riskerna med sjukskrivning.

Kristina Alexandersson, professor i socialférsakring vid institutionen for klinisk neuro-
vetenskap p& Karolinska institutet, menar att det saknas kunskap om farorna med att
vara sjukskriven, dven bland ldkare. Andé vet vi bland annat att risken fér att dé en
for tidig dod okar hos dem som har sjuk- och aktivitetsersattning. Denna risk ar hég

aven om diagnosen ar av icke-dédlig karaktar. Vidare ar alkoholism vanligare inom
denna grupp &n hos befolkningen i &vrigt.

Ungefar 70 procent av alla sjukskrivningsdiagnoser rér “stress- och varksjukdomar”
s@som utmattningssyndrom, fibromyalgi, whiplashskador, rygg- och ledvark. Denna typ
av ékommor drabbar fradmst kvinnor. Bemétandet och behandlingen sker fortfarande
p& manga hdll med passivitet och sjukskrivning, trots att forskare har konstaterat att
motion och fysiska aktiviteter medfér en dkad aktivitet hos nervcellerna i hjgrnan. Detta
ar betydelsefullt eftfersom detta kan motverka vark och nedstémdhet. Docent Lars-
Gunnar Gunnarsson, neurolog samt klinikchef vid arbets- och miljémedicinska kliniken
vid Universitetssjukhuset i Orebro, konstaterade vid tidigare némnda seminarium om
kvinnors halsa och ohdlsa, att Iakarkaren i stor utstrackning inte anvander sig av dessa
rén och att manga som i dag har svér vark skulle kunna fa lindring genom ordination
av motion eller sjukgymnastik som ett alternativ till sjukskrivning.

Naturligtvis sjukskrivs manniskor fér att underlatta tillfrisknande, men problemet ar att
sjukskrivning inte alltid ar det som ar bast for individen och bast for tillfrisknandet.
Uppfattningen att den som lider av en sjukdom behdver sjukskrivning fér att tillfriskna
ar utbredd. Kristina Alexanderson menar att det forekommer att |gkare helt enkelt
"bjuder” pd en tids sjukskrivning av missriktad vélvilja mot ndgon som har drabbats av
en sjukdom. Sjukskrivningar kan innebdra en risk och i stallet for att bli eft steg pé
vagen mot tillfrisknande kan sjukskrivningen i vissa fall bli en bjsrntjanst.

| alla ladkemedelsférpackningar finns en bipacksedel med information om |akemedlets
eventuella risker, bieffekter och annan information. En lakare som ordinerar nagon
form av medicin informerar dessutom alltid om eventuella risker och bieffekter av be-
handlingen, men nar sjukskrivning sker ges sallan eller aldrig nédgon sédan inform-
ation, varken muntligen eller skriftligen. Detta trots att forskning visar att risken for
exempelvis en for tidig déd dkar avsevart for en person som ar léngtidssjukskriven.
Endast halften av de langtidssjukskrivna étervander till arbetslivet efter mer én sex
ménaders sjukskrivning. Den andra halften hamnar i sjuk- och aktivitetsersatining, det
vi till vardags kallar fortidspension. Mindre an en procent av dem som tar emot sjuk-
och aktivitetsersattning atergar till arbete enligt Riksrevisionens rapport Fértidspension
utan dtervéndo. Det finns naturligtvis ménga manniskor som har sé svéra sjukdomar att
négot annat an sjukskrivning eller fortida pensionering ar fullstandigt otankbart. Men

Sidan 81 av 88
Mer jamstélldhet med nya moderaterna - Fran ord till handling



om det finns en méjlighet att vi kan férhindra att sjuka blir @nnu sjukare och att vi i
stallet kan géra det majligt fér manniskor att snabbare bli friska och sedan fortsatta
vara friska genom att se till att de far adekvat vard i stdllet for slentrianmassig sjuk-
skrivning.

Med tanke p& de halsorisker som en langtidssjukskrivning faktiskt innebar bor sjukskriv-
ning inte “ordineras” om det finns arbetsférméga. Sjukskrivning borde bara bli aktuellt
ndr den sjuke saknar all arbetsférméga. | manga fall kan sjuka tillfriskna battre genom
att verkliga rehabiliteringsatgarder satts in och inte genom att stdnga av dem fran den
del av deras liv som handlar om det egna arbetet. Sjuka maste i forsta hand f& ratt till
adekvat vard och stéd. Ofta ar sjukskrivning naturligtvis ofrankomligt eftersom det finns
manga sjukdomar som oméjliggér arbete. D& ar sjukskrivning det enda ratta. Men i de
fall dar sjukskrivning inte framstér som det enda ratta @r det sakert battre att kanske
kunna arbeta lite eller med nagot annat. | saédana fall & ménga battre hjdlpta av
andra mer stédjande [6sningar an sjukskrivning. Korta sjukskrivningar ar att foredra ur
halsosynpunkt. Vid léngre sjukskrivningar ska en rehabiliteringsplan som regel tas
fram.

Att snabbt satta in ratt atgarder ar alltsé viktigt. Ett satt att arbeta med detta @r att se till
att Férsakringskassans handlaggare hela tiden har en jamn arbetsbelastning. Vissa
sjukskrivningsdarenden gér valdigt fort att utreda medan andra kan ta léng tid och efter-
som slumpen avgdr p& vems bord drendena hamnar riskerar vissa handlaggare att ha
mycket att géra medan andra har mindre att géra. Det problemet |6ser Forsdkrings-
kassan numera genom att aktivt omférdela enskilda handlaggares drenden om det har
slumpat sig s& att nadgon fétt ménga komplicerade fall att handlagga. Detta system har
visat sig framgdngsrikt i exempelvis Dalarna.

Nagot som daremot fortfarande visar
sig vara ett problem, i alla fall i vissa
delar av landet, ar den grupp manni-
skor som av Arbetsformedlingen anses
vara fér sjuka for att arbeta, men av
Forsakringskassan anses vara for friska
for att vara sjukskrivna. Vi i utvecklings-
gruppen vill se dver Arbetsférmedling-
ens och Forsakringskassans rutiner s&
att deras atgarder blir andamélsenliga
och samordnade.

Kristina Holmgren pekar i sin avhandling om arbetsrelaterad stress hos kvinnor pé
vikten av ett forbattrat samarbete mellan chefer, ansvariga pa Férsakringskassan,
hélso- och sjukvarden samt de sjukskrivna.

Vi i utvecklingsgruppen tror att ett inférande av kontaktpersoner som guidar dem som
riskerar att “hamna mellan stolarna” kan vara ett sétt att 16sa problemet. Kontakt-
personerna agerar helt enkelt som problemlésare mellan den som behéver hjalp och
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de b&da myndigheterna. Méjligheten att fa hjalp kan vara extra viktig fér en person
som befinner sig i ett sérbart lage. Kontaktpersonens roll ar att se till att den sjuke far
arbetsprévning och praktikplats om det behdvs, att en handlingsplan upprattas och att
uppfoljningsansvaret fullgérs. Kontaktpersonen ska @ven kunna ha som uppgift att i
dialog med en arbetsgivare forsdka hitta andra arbetsuppgifter for att méjliggéra
arbetstagarens aterkomst till arbetsplatsen. En sadan |6sning skulle innebdra att pro-
cessen snabbas pd och skulle underlatta inte bara i den akuta situationen utan ocksé
mojliggora for den hjalpsdkande att bli frisk. Snabba insatser ar som tidigare pépekats
viktigt fér mojligheten att bli frisk och fér att kunna étervénda till arbetslivet.

Vad ska dé erbjudas de kvinnor som ar langtidssjukskrivna i form av vérd och re-
habilitering for att de ska kunna bli friska och atervanda till arbetslivete Den férandring
som nu genomfdrs av sjuk- och aktivitetsstodet ar bra. Vi méste se till att manga av
dem som efter ett ars langtidssjukskrivning och som sedan per automatik hamnar i sjuk-
och aktivitetsersattning atervander till arbetslivet.

Nyckeln till detta r snabba atgarder. Det finns emellertid flera studier som tyder pd& att
kvinnor och mén behandlas olika, inte bara av sjukvérdspersonal utan Gven av
anstallda vid Férsakringskassan, vilket innebdr att kvinnor ges sémre forutsattningar an
man att kunna bli friska och komma tillbaka till arbete. Man far i hégre grad utredning
och utbildning medan kvinnor erbjuds arbetstréning. Av dessa atgarder ar den
sistndmnda den som ar minst kostsam. Det ar ocksd den atgard som i flera studier visat
sig ge samst mojligheter for en dtergang till arbete (SOU 2005:64).

Att vardkaerna har blivit kortare pd manga héll i landet ér bra. Snabb vérd ar avgor-
ande fér hur ménga som i framtiden kan atervanda till arbetslivet i stallet for att perma-
nent hamna utanfér arbetsmarknaden. Det forekommer dock fortfarande oacceptabla
kder pé& sina hall for vissa diagnoser. Detta skapar langre sjukskrivningstider an vad
som rent medicinskt ar motiverat. Detta ar inte tillfredsstallande eftersom det ar ange-
laget aft f& véard i tid.

Kvinnor ar kraftigt dverrepresenterade bland de léngtidssjukskrivna och bland dem
med sjuk- och aktivitetsersattning. Det ar for tidigt att utvardera rehabiliteringskedijan,
men mycket tyder p& att snabba atgarder i férening med ett eventuellt byte av arbets-
plats eller arbetsuppgifter kan vara batire 16sningar an sjukskrivning och fértids-
pension. | dag har nastan inga landsting skrivit pd rehabiliteringsgarantin. Har maste
det ske en andring. Samhadllet har ett ansvar for att dessa kvinnor ska kunna bli friska.
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Moderaternas utvecklingsgrupp fér lika mojligheter lamnar i denna del féljande férslag
till tgarder for att 6ka jamstalldheten:

e Utbilda chefer, lakare och annan vérdpersonal inom offentlig sektor — sarskilt inom
vard och omsorg — om riskerna med att vara sjukskriven samt hur riskpersoner fér
omotiverade sjukskrivningar ska identifieras och hur man bér arbeta med dem.

e Moderaterna ska i alla beslutande férsamlingar arbeta for att det inom all offentligt
styrd och skattefinansierad verksamhet erbjuds majlighet till ledarskapsutbildningar
for chefer. Vi i utvecklingsgruppen vill ocksé att detta i vissa fall ska kunna beaktas
som ett kriterium vid upphandlingar.

e Informera arbetsgivare och arbetstagare inom vélfardssektorn om de ékade risker
for halsan som deltidsarbete innebar.

e Anvand detaljerad sjukskrivningsstatistik fran forsakringskassan for att kunna
jamféra likartade arbetsplatser och bjud in de stérsta arbetsgivarna till dialog i
syfte att skapa halsokonkurrens mellan arbetsgivarna.

e Infor obligatorisk information — bade skriftlig och muntlig - till dem som sjukskrivs
om riskerna med sjukskrivning.

e Infér kontaktpersoner som stéd for l&angtidssjukskrivna vid kontakter med
myndigheter.

e Uppmuntra till samarbete mellan grupper av arbetsgivare i syfte att erbjuda arbeten
&t varandras arbetstagare for att underlatta aterkomsten till arbete.
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Sammanfattning av gruppens forslag

Moderaternas utvecklingsgrupp for lika mojligheter lamnar féljande forslag till atgarder
for att 8ka jamstalldheten:

e Utbilda skolledare i hur flickor och pojkar blir bemétta samt hur de borde bemétas

i skolan och farskolan. .........c..ooiiiiii 19
e Utbilda larare i hur pojkar och flickor blir bemétta samt hur de borde bemétas i
skolan och farskolan. ... 19
e Infér en jamstalldhetsmarkning av skolor och férskolor. ..ol 19
o  Oka antalet man i skolan och férskolan. ...............ccooooiiiiiiiii 19
e Bedriv informations- och opinionsbildande arbete inom omrédet “lika bemétande”
i skolan och farskolan. .............ooiiiiiiiiii 19
e Stod fran det allmannas sida till familjer bor betalas ut enligt principen halften il
vardera foraldern. ............cccoiiiiiiii 22
e Barnbidraget ska betalas ut med hdélften till respektive foralder som ar
vardnadshavare for eft barn. .........cocooci 23

e Utred och dvervag ett inférande av nya regler for underhéllsstéd som innefattar att
barn ska ha ratt till ett schablonmassigt berdknat standardtillagg med utgéngspunkt

frén den underhallsskyldiges bruttoinkomst. ..o 23
e Forenkla jamstalldhetsbonusen nar det galler ansékningsférfarande och

QAMINISITAHON. ..ttt ettt 28
e Gor informationen om jamstalldhetsbonusen tydligare. ............cccccoiiiiiiiiiin, 28

e Utvardera jamstalldhetsbonusen for att sakerstalla att den far dnskad effekt och
leder till jamnare fordelning av uttagen féraldraledighet. Om det skulle visa sig att

jamstalldhetsbonusen inte ger tillracklig effekt bor den forstarkas. ....v.veeeeiiiiiiiannne 28
e Utveckla och infér en jamstalldhetsbonus avseende uttag av tillfallig
FOraldrapenning. .. ....vvviiiiiiii i 28

o Det bor 6vervagas om stod for aterintrade efter foraldraledighet ska kunna
erbjudas utan att den berérde forménsbeskattas. Detta bor i sé fall vara knutet ill
barnets tre forsta &r och utformas pd ett satt som inte riskerar forstarka obalansen

mellan kvinnor och man. ..., 28
e Tydlig och lattillganglig information med férslag till [dsningar och réd i
familjefragor bor finnas att tillgé for alla familjer. ............cccoooiiiiiii 34
e Jamstalldhetskompetensen bor starkas hos dem som jobbar med problem som
anknyter till barn och faraldrar. .............ccooiiiiiiiiii 34
e Kvalificerad medling och samarbetssamtal bér erbjudas féraldrar i ett tidigare
skede som ett alternativ till en péfrestande process. ............ccoooviiiiiiiiii 34

e Processreglerna bor utformas sa att rattegdngen tydligt fokuserar pé barnets béasta
och infe i sd stor utstréckning kretsar kring vem som ar bra och vem som &r délig

foralder. Dagens ordning paverkar ofta negativt féraldrarnas férutsattningar till fortsatt
samarbete kring barnet och riskerar darigenom att skada barnet........................... 34
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e Samarbetssvarigheter — som ofta anges som grund fér att utesluta gemensam

vardnad — far inte “1ona sig”. . ...cooiiiiiiie e, 34
e  Gemensam vérdnad bor &terfd en starkare stéllning som huvudregel nar foraldrar
E3=Y o oY e PP RR 34

o Uppmuntra till frivillig j@mstalldhetscertifiering av foretag, dar en av
forutsattningarna kan vara att arbetsgivare regelmassigt erbjuder heltidstjanster till sina
MEdArbEtare. ........oiiiiiiiii e 38
e Moderaterna ska i alla beslutande férsamlingar arbeta fér att det inom alll
offentligt styrd och skattefinansierad verksamhet erbjuds méjlighet till heltidstjanster. Vi
i utvecklingsgruppen vill ocksé att detta i vissa fall ska kunna beaktas som ett kriterium

vid upphandlingar........... 38
o Ldnekartlaggningar ska ske till dess obalansen mellan kvinnors och mans 16ner har
UHGIMINQES. <ottt e e e e e ettt e e e e e e e e e et as 42
e Foretag som inte utfor lonekartlaggning ska bli foremal fér sanktioner. ............ 42
o Fdretag som kan pdvisa att balans mellan kvinnors och mans Iéner foreligger ska
inte behéva géra l6nekartlaggning lika ofta..........ccoiiii 42
e En Sversyn av den svenska yrkesklassificeringen, som i dag &r ett hinder for
kvinnors |8neutveckling, bOr goras. ..o 43

e Moderaterna ska i alla beslutande férsamlingar arbeta fér att f& bort osakliga
|6neskillnader inom all offentligt styrd och skattefinansierad verksamhet. Vi i
utvecklingsgruppen vill ocksa att detta i vissa fall ska kunna beaktas som ett kriterium

vid upphandling@r. .......oviiiiiiiii e 43
e Moderaterna ska i alla beslutande férsamlingar arbeta fér att osakliga

|6neskillnader mellan kvinnor och man inte ska férekomma...........ccocoo 43
e Moderaterna som parti ska féregad med gott exempel genom att ha en féredémlig
balans mellan kvinnors och mans léner i den egna organisationen. ....................... 43

e Uppmana arbetsmarknadens parter att i storre utstrackning ta ansvar for att
motverka |6nediskriminering genom att — exempelvis — narmare reglera sin samverkan

och 6vervaga majligheten att inféra sanktioner i kollektivavtal....................c.c... 43
e Uppmana arbetsgivare att ta ett storre ansvar for utbildning av nesattande
chefer i jamstalld 16NESEHNING. .. ..vvvviiiiiiieieiiii e 43
e  Fdlj upp om sanktionerna i den nya diskrimineringslagen, som trédde i kraft den 1
januari 2009, far avsedd effekt. ........ooooiii 43
e Uppgifter fran lénekartlaggningen ska redovisas i féretagens arsredovisning for att
synliggdra kénsrelaterade loneskillnader. .............cccoooiiiiiiiiiii 43
e Infér en jamstalldhetsrating av arbetsgivare utifrén DO:s fortsatta granskning av
lonekartlaggningar for att synliggéra 16neskillnader for arbetssdkande. .................. 43

e Se over sjuklonesystemet fér gravida arbetstagare och undersék om det ar mojligt
att flytta en del av den ekonomiska risken fér graviditeter med komplikationer frén

arbetsgivaren till staten. ..o 43
e Motverka kdnsstereotypa rekryteringar och omotiverade fysiska krav vid
rekrytering inom branscher dar ena kénet @r underrepresenterat. ... 48
o  Overvdg inférande av stimulansbidrag inom vissa branscher vid nyanstallning av
person av underrepresenterat KON, ..............oiiiiiiiiiiiiiiii e 49
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o Valfardsektorn ska inrymma fler arbetsgivare, for att stimulera god konkurrens om
personal och brukare. Om det finns flera arbetsgivare pd marknaden har de som
arbetar inom valfardssektorn mojlighet att soka sig till den arbetsgivare som erbjuder
bast anstAllNingSVIllKOT. .........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiii 50
e Moderaterna ska i alla beslutande férsamlingar arbeta fér individanpassade
l6sningar och medbestammande. Vi i utvecklingsgruppen vill ocksé att detta i vissa fall
ska kunna beaktas som ett kriterium vid upphandlingar. ............ccooooiiiiiiiiiiiiiiinn, 50
e Moderaterna ska i alla beslutande férsamlingar arbeta fr att det erbjuds
mojligheter att p&verka arbetets innehdll, arbetsmiljon samt arbetstidens forlaggning

OCh OMIAHNING. ... 51
o  Aktiedgare och féretagsledningar uppmanas att ta ett storre ansvar fér att fler
kvinnor rekryteras till operativa positioner och chefsposter. ................cccoooie 57

e Borsnoterade aktiebolag bor alaggas att géra en kompetensredovisning i
arsredovisningen av saval styrelsens sammansattning som hogre chefspositioner i syfte

att &skadliggéra antalet kvinnor respektive man. ... 57
o Infor ett tydligare 6ppet forfarande och tydliga kriterier vid rekrytering av
professorer och vid férdelning av forskningsanslag. ............cccccooiiii 60

e Kodnsneutralitet ska styra utnamningsférfarandet pé universitet och i hégskolor. . 60
e  Foretagare som bedriver naringsverksamhet i olika féretagsformer, dvs. béde
enskilda naringsidkare och féretagare som bedriver naringsverksamhet genom juridisk

person, bdr bedémas fran samma utgdngspunkt avseende sjukférsakring. .............. 67
e Foretagare bor fa utokade mojligheter att f& valja en langre karenstid an tidigare.
67

e Grunden for sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) bér baseras p& genomsnittet
av de tvé hégsta av de tre senaste taxeringsarens inkomster av eget arbete. Detta bor
gdlla aven fér berakning av dagsfortjanst i samband med arbetsldshetsersattning. .. 67
e Delningstalet vid tillfallig vérd av barn bér éndras till att samma berdkningssatt

tillampas for féretagare som for anstallda, dvs. 260 dagar i stallet for 365. ........... 67
o Tillfallig féraldrapenning ska kunna utges om en féralder ordnar vard av sjukt
barn genom kép av en hushdllsnara Hanst. ..............ovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 67

e En foretagare bér som utg&ngspunkt anses som arbetslés nar det inte vidtas négra
&tgarder i foretagarens naringsverksamhet. Det ska inte finnas négon skillnad om

upphdrandet ar definitivt eller tillfalligh. ... 67
e Tillampningen av reglerna om havandeskapspenning p& grund av risker i
arbetsmiljon for enskilda naringsidkare bor férbattras. ..........oooveiiiiiii, 67

e Moderater i beslutande férsamlingar ska arbeta for att skapa en marknad for
sméforetagare genom att upphandla kommunala tignster pd ett enkelt och tydligt satt
samt forbattra tillampningen av lagen om offentlig upphandling i syfte att skapa battre
mojligheter for mindre féretag att delta i och vinna offentliga upphandlingar. Detta tror
vi sarskilt kan gynna kvinnors féretagande dé kvinnor i storre utstréckning driver

enmans- och fdmansfdretag N MAN. ... 67
o Plikttjanstgdring ska vara kénsneutral. ............ccccooiiiiiiiii 69
e Integrera utbildning om lika bemétande och genusperspektiv i vardutbildningarna

séval som i férekommande fortbildningsprogram.............ccoooiiiiiiii 75
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o  Oka anvandningen av éppna kvalitativa jamforelser inom vérden for att battre
kunna félja upp det kvalitativa arbetet. ..o, 75
e Analyserna av halso- och sjukvérdens verksamhetsuppfdliningar bér i hégre grad
bygga pé kénsuppdelad statistik och behdver ocksd inkludera andra aspekter av
jamlikhet, till exempel socioekonomi och etnicitet. .............ccccccoiiiiii 75
e |Inratta fler fasta forskartjanster, inom ramen fér dagens forskningsanslag och
regeringens satsning p& forskning om kvinnors halsa, som inriktar sig mot forskning
kring sjukvardens bemétande och behandling av kvinnor och mén, sjukdomar och
symptom som framst drabbar kvinnor samt skillnader mellan kvinnors och mans behov
av lakemedel. ... 75
e  Garantera mammografiundersdkningar i alla landsting i enlighet med
Socialstyrelsens rekommendationer eftersom mammografiundersékningar minskar
daédligheten i brostcancer med cirka 30 procent............oooiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 75
o Infér majlighet till regelbundna undersdkningar av man i riskgrupper for att
upptacka prostatacancer, sé kallad screening, i likhet med motsvarande

mammografiundersdkningar for kvinnor ... 75
o Fortsatt att forbattra halso- och sjukvardens bemétande och behandling av

VAldsutsatta KVINNOT. ..o 75
o  Oka tillgangligheten till den psykiatriska varden. .................ccocociiiiii, 77

e Skolhdlsovardens kompetens om flickors och pojkars psykiska ohdlsa méste
forbattras och atgarder for att upptacka, férebygga och behandla flickors och pojkars

psykiska ohdlsa maste prioriteras inom skolhdlsovarden. ... 77
e Oka kunskaperna om kvinnors och flickors psykiska ohalsa genom utékad
forskning och utbildning inom omradet. ..........ccccvvviiiiiiii 77

e Utbilda chefer, lakare och annan vérdpersonal inom offentlig sektor — sarskilt
inom vard och omsorg — om riskerna med att vara sjukskriven samt hur riskpersoner fér
omotiverade sjukskrivningar ska identifieras och hur man bér arbeta med dem. ...... 84
e Moderaterna ska i alla beslutande férsamlingar arbeta fér att det inom all
offentligt styrd och skattefinansierad verksamhet erbjuds méjlighet till
ledarskapsutbildningar fér chefer. Vi i utvecklingsgruppen vill ocksé att detta i vissa fall

ska kunna beaktas som ett kriterium vid upphandlingar. ............ccooooiiiiiiiiiiiiiiini, 84
e Informera arbetsgivare och arbetstagare inom vélfardssektorn om de dkade risker
for halsan som deltidsarbete innebdr. ... 84

e Anvand detaljerad sjukskrivningsstatistik frén férsakringskassan fér att kunna
jamféra likartade arbetsplatser och bjud in de stérsta arbetsgivarna till dialog i syfte aft

skapa halsokonkurrens mellan arbetsgivarna. ...........ccccccoooiiiiiiii 84
e Infor obligatorisk information — bade skriftlig och muntlig — till dem som sjukskrivs
om riskerna med sjukskrivning. ..........ccccooiiiiiiiii 84
e Infér kontaktpersoner som stéd for langtidssjukskrivna vid kontakter med
MYNAIGREIET. ..ottt 84
e Uppmuntra till samarbete mellan grupper av arbetsgivare i syfte att erbjuda
arbeten &t varandras arbetstagare for att underlatta aterkomsten till arbete............. 84
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