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Forord

Utvirderingsprojektet "Barnahus” har involverat minga minniskor. Den fasta pro-
jektgruppen, har bestitt av Eva Friis, Helene Hansen, Susanna Johansson, Bodil Ras-
musson och undertecknade. Vi har haft ett uppdrag som, dtminstone pa ett sitt, pa-
minner om vért undersdkningsobjekt. Vi har samverkat i en uppgift, dir vi haft
delvis olika professionell och dmnesmaissig bakgrund och ett gemensamt mal. Detta
har berikat vart arbete och vi har, precis som de olika professionerna i barnahusen,
fatt nya erfarenheter och vi har lirt oss nya saker.

Annika Rejmer har varit projektledare och Karsten Astrom vetenskapligt huvud-
ansvarig. Vi tvd har gemensamt forfattat denna slutrapport med delrapporterna som
underlag.

Mainga har hjilpt oss i vart, inte alla ginger ldtta, utvirderingsarbete. Hikan Hy-
dén och Per Wickenberg har varit med frén bérjan och alltid ”funnits till hands”. Li-
lian Dahl har hjilpt oss med diverse praktiska uppgifter. Var uppdragsgivare, samver-
kansgruppen, har i olika skeden av arbetet inbjudit till diskussioner och utbyte av
kunskaper och erfarenheter. Aven medlemmar i den referensgrupp som funnits, och
foretridare for barnahusen har deltagit i olika sammankomster.

Cecilia Werner har genomfért en del av barn- och forildraintervjuerna. Evgenia
Pavlovskaia har hjilpt oss att sammanstilla den rittsliga reglering som ir relevant for
barnahusens verksamhet. Barnahusen, berérda socialnimnder och polismyndigheter
samt Sofia Nenzelius vid Riksdklagarens kansli har férsett oss med underlag till ut-
virderingen. Klasserna 1-5 pa Sankt Thomas skola i Lund har gjort de fina teckning-
arna som pryder rapporternas omslag. Pierre Carbonier har, inte minst i det pressade
slutskedet, stillt upp som statistisk konsult. Ilgot Liljedahl och Jonas Palm har under
tidspress forvandlat manuskript till firdiga tryckta rapporter.

Till er alla vill vi rikta ett varmt tack!

Lund i februari 2008

Karsten Astrém och Annika Rejmer






1. Inledning

Nir det finns misstanke om att ett barn har utsatts for brott inleds vanligtvis flera ut-
redningar. Rittsvisendet, som har en skyldighet att utreda brott, kan inleda en ut-
redning som 4ven kan inbegripa en medicinsk utredning. Ytterligare en utredning
kan inledas av Socialtjinsten, som har en skyldighet att utreda om barn behover
skydd eller far illa, vilket inte 4r ovanligt i samband med misstinkta brott. Om barnet
dr traumatiserat kan barn och ungdomspsykiatrin, BUD, starta en behandlingsinsats
och om sé& behévs inleda en psykiatrisk utredning. Utredningar av barn som utsatts
for brott bedrivs ofta parallellt, vilket medfor att barnet slussas runt i olika miljer.
De parallella utredningarna kan gora det svért for barnet att férstd vad som sker och
varfor, eftersom myndigheterna skiljer sig &t i flera avseenden. Det giller savil orga-
nisation, arbetssitt, kompetens som syftet med utredningsinsatsen.

Mot denna bakgrund beslutade Regeringen 2005-02-03 att Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen, under perioden 2006-
2007, tillsammans ska medverka till en etablering av flera forsoksverksamheter med
samverkan mellan myndigheterna, under ett gemensamt tak, vid utredningar kring
barn som misstinks vara utsatta for allvarliga brott, sd kallade barnahus.

Foérsoksverksamheten med barnahus har flera syften. Ett syfte ir att barnanpassa
de utredningar som gérs i samband med misstanke om brott mot barn. En barnan-
passning kan enligt regeringsdirektivet exempelvis innebira att barn endast behover
komma till en plats, istillet for att ha kontakt med olika myndigheter beligna pé oli-
ka platser. En barnanpassning kan ocksa innebira att barn inte i onédan ska utsittas
for upprepade forhér och intervjuer av olika myndighetspersoner.

Ett annat syfte med uppdraget ir att hoja kvaliteten i utredningarna. Detta f6rut-
sitts vara mojligt genom en nira samverkan mellan myndigheterna p& barnahusen.
Med samverkan avses ett kontinuerligt utbyte av information och kunskap, i savil
enskilda drenden som pa en dvergripande niva.

En samverkan mellan myndigheterna antas skapa férutsittningar for bittre under-
lag for rittsprocessen och for samhillets fortsatta insatser. Att underlagets kvalitet
forbidttras forutsitts leda till att fler misstinkta girningsmin kan lagforas eller avforas
fran misstanke. Om kvaliteten pé de sociala utredningarna hojs antas ocksd stodet till
barnen och deras familjer kunna férbittras. En samverkan mellan myndigheterna
forvintas dven minska risken fér dubbelarbete och dirigenom bidra till att samhillets
insatser kan anvindas mer effektivt, samt bidra till att kunskapen om barn i utsatta
situationer okar.



Forsoksverksamheten med barnahus leds av en samverkansgrupp dir representan-
ter frin samverkande myndigheter ingir, det vill siga Aklagarmyndigheten, Rikspo-
lisstyrelsen, Socialstyrelsen och Rittsmedicinalverket. Till sitt stdd har samverkans-
gruppen en samridgrupp med representanter frin Brottsoffermyndigheten, BRA,
Ridda Barnen och Sveriges kommuner och landsting.

1.1 Utvirderingens uppliggning och organisation

Enligt regeringsdirektivet ska forssksverksamheten med barnahus utvirderas under
forsokstiden. Projektets samverkansgrupp beslutade den 4 november 2005 att upp-
dra 4t Rittssociologiska enheten vid Lunds universitet att utvirdera forssksverksam-
heterna. Utvirderingen har tva 6vergripande mél; dels att klarligga om och hur bar-
nets rittigheter har stirkts genom att myndigheterna samverkar, dels att klarligga om
utredningarnas kvalitet har héjts genom samverkan. Utvirderingsprojektet har pa-
gatt under perioden 2005-12-01 — 2008-01-31.

Utvirderingen har genomforts under vetenskaplig ledning av professor Karsten
Astrém och projektledare fil.dr. Annika Rejmer. Féljande personer har deltagit i ar-
betet med att utvirdera forssksverksamheten med barnahus:

Carbonnier, Pierre, universitetsadjunke, statistiska institutionen vid Lunds universi-
tet.

Friis, Eva, universitetslektor, rittssociologiska enheten vid Lunds universitet.
Hansen, Helene, doktorand, rittssociologiska enheten vid Lunds universitet.
Hydén, Hékan, professor, rittssociologiska enheten vid Lunds universitet.
Johansson, Susanna, doktorand, rittssociologiska enheten vid Lunds universitet.
Pavlovskaia, Evgenia, projektassistent, juridiska institutionen vid Lunds universitet.
Rasmusson, Bodil, universitetslektor, socialhégskolan vid Lunds universitet.
Rejmer, Annika, universitetslektor, rittssociologiska enheten vid Lunds universitet.
Werner, Cecilia, socionom.

Astrom, Karsten, professor, rittssociologiska enheten vid Lunds universitet.

Utvirderingsprojektet organiserades i tva delprojekt. Karsten Astrém har varit hu-
vudansvarig f6r Delprojekt 1 — Textanalys, som har resulterat i tre delrapporter:

1) Rejmer, Annika, Rasmusson, Bodil, Johansson, Susanna, Friis, Eva och Astrom,
Karsten (2006) Barnahusens organisation, samverkan och verksamhet. Liges-
rapport, april 2006. Delrapport 1 i utvirderingen av nationell forssksverksam-
het med barnahus 2006-2007, Research Report in Sociology of Law 2008:1.

2) Pavlovskaia, Evgenia och Astrém, Karsten (2008). Rittsliga perspektiv pa bar-
net som brottsoffer. Delrapport 2 i utvirderingen av nationell forssksverksam-
het med barnahus 2006-2007, Research Report in Sociology of Law 2008:2.
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3)

Friis, Eva (2008), Sociala utredningar om brottsutsatta barn. Malgrupp, hand-
liggning och insatser. Delrapport 3 i utvirderingen av nationell forssksverk-
samhet med barnahus 2006-2007, Research Report in Sociology of Law
2008:3.

Annika Rejmer har varit huvudansvarig for Delprojekt 2 — Intervju- och enkidtunder-
sokningar, som har resulterat i tre delrapporter:

4)

5)

6)

Johansson, Susanna (2008), Myndighetssamverkan i barnahus — organisering,
innehall och process. Delrapport 4 i utvirderingen av nationell forsoksverksam-

het med barnahus 2006-2007, Research Report in Sociology of Law 2008:4.

Rejmer, Annika och Hansen, Helene (2008), ... kinner du till skillnaden mel-
lan sanning och 16gn?” En analys av férundersokningar. Delrapport 5 i utvirde-
ringen av nationell forsoksverksamhet med barnahus 2006-2007, Research
Report in Sociology of Law 2008:5.

Rasmusson, Bodil (2008) ”Det ir ju inget dagis precis...”. Barns och forildrars
upplevelser av kontakter med barnahus. Delrapport 6 i utvirderingen av natio-
nell forsoksverksamhet med barnahus 2006-2007, Research Report in Socio-
logy of Law 2008:6.

Resultaten frin de olika delstudierna har analyserats och sammanstillts av Karsten
Astrom och Annika Rejmer och redovisas i en slutrapport.

7)

Astrom, Karsten och Rejmer, Annika (2008), "Det blir nog bittre for bar-
nen...”. Slutrapport i utvirderingen av nationell forsoksverksamhet med barna-
hus 2006-2007. Research Report in Sociology of Law 2008:7.
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2. Problemomride

Forsoksverksamheten med Barnahus kan ses som ett samhillsexperiment eftersom
det forutsitter ett forindringsarbete som inbegriper aktiviteter for att utveckla och
omdana samhillets system f6r att hantera och handligga 6vergrepp mot barn. Bak-
grunden till forindringsarbete ir vanligtvis upplevda problem pé sivil samhiillelig ni-
v4, arbetsplatser som hos enskilda individer. Den ridande handliggningsordningen
av misstinkta brott mot barn har exempelvis definierats som otillricklig pa samtliga
nivder, eftersom den pa ett dvergripande plan inte anses vara tillrickligt barnanpas-
sad, vilket antas vara orsaken till att polisens utredningar om brott mot barn alltf6r
sillan leder till lagforing.

Férsoksverksamheten med barnahus medfér, vid en jimforelse med ridande
handliggningsordning, ett flertal férindringar. Exempelvis en férdjupad samverkan,
som forutsitter att verksamheten och dess finansiering regleras formellt i ett juridiskt
bindande samverkansavtal mellan de medverkande myndigheterna.

En annan férindring 4r att myndigheterna ska samordna och organisera sina verk-
samheter under ett tak, som bland annat forutsitter en gemensam lokal som 4r limp-
lig for samtliga myndigheters verksamhet. Under det gemensamma taket antas de
samverkande myndigheterna dven fortsittningsvis uppritthélla sina roller och an-
svarsomréden, vilket forutsitter en utveckling av nya former f6r samverkan som
medger att respektive myndighet uppritthéller sin roll och sekretess, samtidigt som
ett grinsoverskridande utvecklingsarbete pagér.

Ytterligare en forindring ér att samverkan inom barnahusen ska bidra till att de
medverkande myndigheterna fir ett helhetsperspektiv pd hanteringen av irenden
som forvintas generera en kunskapstillvixt och bidra till metodutveckling. Implicit
forutsitter en sddan process att det rider en samsyn kring exempelvis inneborden av
begreppen barns rittigheter, barnperspektiv och barnanpassning. Nagot som kan
vara svért eftersom barnahusens verksamhet spanner 6ver ett flertal rittsomraden, ex-
empelvis barn- och familjeritt, offentlig ritt sisom forvaltnings-, straff- och process-
ritt samt social-, hilso- och sjukvérdsritt och att rittsomridena inte dr konsistenta i
definitionen av de ovan nimnda begreppen. Detta kan medfora att det uppstar
normkollisioner. Ett annat hinder for att skapa ett helhetsperspektiv kan vara att barn
och forildrar har olika roller inom ramen f6r de olika myndigheternas hantering.
Barnet kan exempelvis ha rollen som brottsoffer, malsigande, klient eller patient och
forildern kan till exempel ha rollerna virdnadshavare, misstinkt girningsman, eller
sirskild foretridare.
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Barnahus ir en ny verksamhet som medfér forindringar, men forssksverksamhe-
ten innehdller ocksd inslag frén ridande sitt att hantera utsatta barn, exempelvis har
socialtjinsten huvudansvaret for en lagstadgad skyldighet om en msesidig samver-
kan mellan socialtjinst, skola, polis och hilso- och sjukvird dé barn far illa eller ris-
kerar att fara illa (SoL 5:1a). I praktiken har det inneburit att socialtjinsten har tagit
ansvar for samordningen av de medverkande myndigheterna inom barnahusen. So-
cialtjinst 4r en kommunal angeligenhet som kan organiseras fritt av kommunerna.
Detta i kombination med att samverkansgruppen gav forsoksverksamheterna i prin-
cip fria hiinder att organisera verksamheten, ir troligen en forklaring till act det finns
en stor variation avseende barnahusens malgrupp, utbud av kris- och hjilpinsatser,
resurser, bemanning och upptagningsomride, vilket resulterar i att barnets bostads-
ort avgdr vilket stod och vilken hjilp som erbjuds, samt i vilken omfattning.

Férsoksverksamheten med barnahus kan ses som en sondering av forutsittningar-
na for att skapa och utveckla en ny ordning f6r att forbittra utredningsférfarandet
kring barn som utsatts for dvergrepp. Inte ngon samhillelig verksamhet kan forut-
sittas vara for alltid given, utan bér betraktas som en process satt under kontinuerlig
vidareutveckling eftersom varken sambhillet, befintlig kunskap eller definitioner av
nyckelbegrepp ir statiska. Inte heller 4r synen pd brott, myndigheters férhillningssitt
till klienter, patienter eller brottsoffer eller synen pé barn och férildrar statisk. En sa-
dan utgdngspunkt medfor att det inte finns en for alltid given modell f6r hur miss-
stinkta brott mot barn ska handliggas pa bista sitt.
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3. Tidigare forskning

I den nyligen publicerade avhandlingen ”Att arbeta med barn som brottsoffer — en
rittssociologisk studie” belyser Anna Sonander de rittsliga forutsittningarna for po-
lisers, socialarbetares, aklagares och till viss del domares arbete med barn som brotts-
offer men ocks3 rittens och andra férhillandens paverkan pé det praktiska arbetet.
Sonander visar att en polisanmilan om 6vergrepp mot barn kan initiera tvd olika
handliggningsprocesser genom att polismyndigheten har en ovillkorlig skyldighet att
anmiila ett barns behov av skydd till socialtjansten. Polisanmilan kan siledes ligga till
grund for polisens brottsutredning och f6r socialtjinstens utredning av barnets behov
av stdd och hjilp. Detta idr tvd processer med olika utgdngspunkter, dir syften och
mél skiljer sig 4t i forhallande till barnet som utsatts f6r brott. Sonander konstaterar
att brottsutredningen styrs av normrationella bestimmelser medan socialtjinstens
utredning styrs av mélrationella bestimmelser. Oaktat detta medger bdda typerna av
bestimmelser ett visst oreglerat handlingsutrymme for aktérerna som méste fyllas pa
nagot vis. Ett sitt 4r att himta handlingsdirektiv frin andra killor, vilket forutsitter
relevant och aktuell kunskap finns. Sonanders genomférda undersékningar visar, att
dven om aktorerna uppfyller de formella utbildningskraven s saknar de minga ging-
er den faktiska kunskap som krivs for att arbeta med barn som brottsoffer. Vidare
visar undersokningen att aktdrernas praktiska handliggning foretridesvis styrs av en
samverkan mellan system-, kunskaps- och motivationsrelaterade forhéllanden. Ex-
empel pd system-, kunskaps- och motivationsrelaterade forhéllanden ir lagstiftning,
ekonomiska och personella resurser, utbildning, gemensamma mél samt ett gemen-
samt forhallningssiitt till arbetet med barn som brottsoffer.!

3.1 Samverkan?

Tanken att myndigheter ska samverka ir inte pd ndgot vis ny. Diremot har samver-
kan mellan myndigheter under senare r blivit mera vanligt férekommande. Ove
Mallander menar att samhillets 6kade differentiering och specialisering leder till att

1  Sonander (2008)
2 Nedanstdende text ir i allt visentligt himtad frin Johansson (2008).

I5



organisationer av skilda skil och i vixande omfattning méste samarbeta.’ Samverkan
kring familjer dr diremot av senare dacum. Maria Hjortsjo beskriver i sin avhandling
framviixten av familjecentraler. Frin mitten av 1990-talet bérjade allt fler familjecen-
traler etableras. Idén bakom dessa ir att personal arbetar tillsammans under ett och
samma tak, sisom i forsoksverksamheterna med barnahus.

Forestillningen om den individuella klientens behov ligger bakom intentionen att
oka och utveckla samverkan mellan myndigheter, ett synsitt som ir sammankopplat
med idén om att organisera resurser runt klienten i motsats till idén om att professi-
onella och byrikratiska grinser ska vara avgérande.’ For att lyckas mota minniskors
behov hivdar Callaghan att samverkan, som inbegriper interdisciplinirt och/eller
multidisciplinirt team-arbete, ir av stor vikt.® Horwath & Morrison menar till och
med att det pagar en rorelse mot mer strategisk och 6kad grad av interorganisatorisk
samverkan inom vilfirdsarbetet kring barn. Enligt forfattarna har detta i minga lin-
der bidragit till en utveckling av integrerade verksamheter, baserade pa tidigare sepa-
rerade organisatoriska och professionella system.”

I Socialstyrelsens skrift Strategi for samverkan i fragor som ror barn som far illa star
det att "Behovet av samverkan uppstar i grinssituationer dir det rdder oklarhet om
vilken profession som har ritt eller skyldighet att handla”.® Konsekvensen blir ofta
att personer “faller mellan stolarna”. Vidare poingteras att det finns en risk att mel-
lanrummet 6kar i tider av anstringd ekonomi. Sammansatta problem, bland annat
psykosociala problem, kriver samordnade insatser. Att samverkan kommer till stdnd
och bildar en helhet, kan ofta vara avgérande for resultatet. Att £ till stdnd en lyckad
samverkan ses siledes som positivt ur flera perspektiv. Avseende méjliga nackdelar
med samverkan, menas med hinvisning till Lind, att ”det finns fallgropar i samver-
kan eftersom den sociala kontrollen dkar och att milgruppen kan kinna sig 6verva-
kad och kontrollerad eftersom alla vet om dem”.” I ordet samverkan ligger dock en
positiv laddning. Trots att det 4nnu inte finns forskningsstéd f6r samverkans ”goda”
effekter dr det en utbredd uppfattning bland professionella att samverkan har positiva
effekter, nir den fungerar vil.'% Ett nira samarbete mellan olika verksamheter anses
oka kompetensen och helhetssynen. Ett stort problem i sammanhanget 4r att manga
samverkansmodeller provas i tillfillig projektform, ofta med statliga projektbidrag.
Uppfoljningar av dskilliga samverkansprojekt har visat att, uppsatta mal inte upp-
nitts. Aven de samverkansprojekt som varit framgingsrika har ofta bara dverlevt en
begrinsad tid."!

Mallander (1996)

Hjortsjs (2005)

Glad (2006), 5.223-240.

Callaghan (20006) 5.387, 395.

Horwath och Morrison (2007) 5.55-69.

Strategi for samverkan i fragor som rir barn som far illa (2004).
a.a., s.19.

a.a., s.16.
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Det finns dock vissa aspekter som kan var problematiska dé olika myndigheter ska
samverka. Exempelvis har de olika ideologiska sirdrag eller normer, baserade pa olik-
heter avseende kunskapstradition, intressegrupper, minniskosyn etc. Andersson och
Arvidsson beskriver utifrn tidigare familjerittslig forskning en inneboende dubbel-
het inom familjeritten, som befinner sig i spinningsfiltet mellan rittsvisendet och
socialtjinsten — en spinning mellan ritessikerhet respektive hinsyn till det enskilda
barnet.'? Forfattarna beskriver att det finns olika sitt att resonera inom rittsvisendet
respektive socialtjansten — att det handlar om att olika rationaliteter eller diskurser
som mots. I likhet med detta resonemang hinvisar Lina Ponnert bland annat till de
brittiska forskarna King & Trowell som menar att skillnader mellan sociala bedém-
ningar och rittsliga beslut delvis kan férstds utifrin olika utgingspunkter for tolk-
ning och virdering av olika bevis.'® Det finns enligt Ponnert risker med en for hog
grad av ”juridifiering” nir det handlar om att avgdra barns bista. Varje myndighet
eller verksamhet som samverkar har ocksa sitt eget regelverk och en egen specifik
struktur av mél. Detta kan medféra att mélgruppens situation och behov uppfattas
olika och att man prioriterar méjliga dtgirder pa skilda sitt. Det krivs dérfér ate de
olika parterna eller organisationerna identifierar den gemensamma malsittningen,
for att f4 tillstind en samverkan. '

Socialstyrelsen gav &r 2000 ut en skrift om arbetet i samridsgrupper.'®> Av denna
framgar att flertalet kommuner i Sverige har aktiva samrddsgrupper med fasta med-
lemmar som arbetar med frdgor som rér sexuella 6vergrepp mot barn. Vidare framgar
att socialtjinsten 4r den instans, som i kraft av sin skyldighet att inleda utredning om
det framkommer att ett barn kan fara illa, har det storsta inflytandet i samridsgrup-
pernas verksamhet. Aven polis, barnpsykiatri eller andra nirliggande organisationer
kan bidra med initiativ. Av skriften framkommer att i kommuner dir samridsgrup-
per funnits en lingre tid, har verksamheten inneburit stora samordningsvinster och
storre sikerhet i hanteringen av misstinkta dvergreppsirenden.'®

Aven i handboken "Barn och unga i socialtjinsten Utreda, planera och folja upp
beslutade insatser” hivdas att det finns samradsgrupper i manga kommuner for kon-
sultation och arbetsfordelning i drenden som ror sexuella 6vergrepp och misshandel.
Av handboken framgir att métesfrekvensen kan variera, liksom att samridet inom
vissa kommuner kan ske per telefon. Samrddsgruppen kan anvindas for konsultation
i avidentifierade irenden men ocksa {61 samordning av insatser, planering och arbersfor-
delning i drenden. Vikten av uppfoljning av de drenden som behandlats i en samrids-
grupp poingteras. Slutsatsen ir att, "Forutsittningen for en fungerande samverkan
dr att vars och ens yrkesroll och ansvar ir tydlig och att man hyser respekt for varan-

dras kompetens. I samriden ska barnets behov av skydd och stéd vara i centrum.”."”

12 Andersson och Arvidsson (2006), s.21.

13 Ponnert, 2007, 5.29-30.

14 Bierlein och Platzer, (1999), s. 20-21.

15 Sexuella Gvergrepp mot barn. En studie av samarbetet i samréadsgrupper. (2000)

16 a.a.,s.5.

17 Barn och unga i socialtjinsten. Utreda, planera och folja upp beslutade insatser (2006), s.69.
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I SOU 2004:71 skrivs att det kan finnas skil for dessa samverkansgrupper att ar-
beta med bade sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering, dd det finns likheter och
samband mellan dessa olika brottstyper. Forslag till att grupperna utarbetar hand-
lingsplaner for dessa specifika drenden ges dven. Vidare poingteras behovet av inter-
nationellt nitverksbyggande, di sexuell exploatering ir ett grinséverskridande pro-
blem.'®

Av Socialstyrelsens skrift frin 2000 framgér att samridsgruppernas verksamhet
ibland har ifrdgasatts. Det har frin juridiske hall exempelvis befarats att grupperna
kan komma att ta stillning och dirmed péverka handliggningen av ett drende, med-
an andra kritiker har varit oroade 6ver att anonymiteten inte skyddas, eller for att
tjanstemin kan bli alltfor styrda av samradsgrupperna. Svirigheterna att fatta sjilv-
stindiga beslut utifrin sin egen yrkesroll har d4 lyfts fram."

Den 1 juli 2003 inf6rdes nya bestimmelser i socialtjinstlagen som foreskriver en
skyldighet for socialndimnden att samverka pd dvergripande nivi med samhillsorgan,
organisationer och andra i frigor rorande barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Socialstyrelsen har p& uppdrag av regeringen f6ljt upp hur de nya bestimmelserna har
tillimpats.*® Uppféljningen visar att det #n¢e finns mycket forskningsstéd som pavi-
sar att samverkan ger positiva effekter f6r malgruppen, men att det ddremot 4r en ut-
bredd uppfattning bland de professionella att s4 ir fallet. Resultaten av uppféljningen
visar ocksd att det finns en omfattande samverkan pd dvergripande nivd mellan so-
cialgjinsten och andra aktérer. Flertalet kommuner uppger att man samverkar pé en-
hetschefsniva, och att de flesta kommuner hade initierat denna samverkan fore lag-
dndringen. Lagstiftningen stddjer siledes en sedan tidigare pabérjad utveckling pa
samverkansomradet. Socialstyrelsen menar dock att den nya lagbestimmelsen tydlig-
gor skyldigheten att samverka p& en mer 6vergripande nivd. Vidare menar Socialsty-
relsen att samverkan ir etablerad, det vill siiga att den inte enbart bedrivs i projekt-
form utan ocksd implementerats i den ordinarie verksamheten. Diremot ir det fi
kommuner som samverkar med Migrationsverket. Socialstyrelsen podngterar dock
att socialtjinsten har samma skyldighet och ansvar f6r asylsokande barn som f6r 6v-
riga barn som vistas i kommunen. Socialstyrelsen menar ocksa att férekomsten av
samverkansdokument i form av bindande 6verenskommelser ger samverkan mer
tyngd. Uppfoljningen visar att skriftliga samarbetsavtal som reglerar samordnade ge-
mensamma verksamheter blir mer och mer vanligt.! Ett annat viktigt resultat ir art
det oftast saknas en kartliggning av samverkansbehoven, vilket kan leda till felpriori-
teringar av samverkansinsatser. Socialstyrelsen menar att det 4r svart att mita och se
de omedelbara vinsterna av samverkansinsatserna, samt att fi utvirderingar g6r5.22
Undersékningen visar ocksd att det ir fi kommuner som har en genomtinkt strategi
for sitt samverkansarbete pa dvergripande niva. Kontakten ir etablerad pa nigon ni-

18 Utredningen om kunskaper om sexuellt exploaterade barn i Sverige (2004), 5.182, 188, 204.

19 Sexuella Gvergrepp mot barn. En studie av samarbetet i samrddsgrupper. (2000), s.6.

20 Samverkan kring barn som far illa. Uppféljning av lagindring enligt propositionen 2002/03:53.
Stirke skydd till barn i utsatta situationer.

21 aa.,s.23.

22 a.a.,s.24.
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vé, men omfattar inte alla ledningsnivéer och har inte resulterat i fastare samverkans-
strukturer. Dirav menar Socialstyrelsen att ledningsnivderna behover initiera och ak-
tive stédja kartliggningar som grund for prioriteringar och identifiering av samver-
kansbehov, samt efterfriga uppféljning och utvirdering av samverkans effekter.
Vikten av styrning och struktur betonas ocksd. Med hinvisning till Westrup pétalas
vikten av att nya grinsdverskridande former for styrning och uppf6ljning utvecklas
for att frimja samverkan. Samverkan knyts ofta till frigor relaterade till resursan-
vindning, sirskilt p ledningsnivin, menar Socialstyrelsen. Sidana argument fram-
fors ofta som motiv for samverkan, vilket deras uppféljning ocksa visar pa.*® Social-
styrelsen menar att samverkan verkar ha gitt in i en ny fas;

"Uppfoljningen ger stod for att det lokalt finns en pdgdende process pd samver-
kansomrédet som tar delvis nya former. Satsningar pa tvirprofessionella samordnade
verksamheter med gemensam finansiering 6kar. /.../ Exempel pa tvirprofessionella

insatser vid mer komplex problematik ir resursskolor och de sa kallade Barnahusen
117,

3.2 Overgrepp mot barn®

Det tycks finnas ett ménster avseende brott mot barn. Kommittén mot barnmisshan-
del visar att vissa bakgrundsfaktorer har ett starkt samband med barns utsatthet for
misshandel, sexuella évergrepp och mobbing.?® Ett resultat som ocks3 pavisas i be-
tinkandet om sexuell exploatering av barn i Sverige frin 2004*” och i en uppfoljning
av barnmisshandel frin 2006°%. De bakgrundsfaktorer som tycks ha en betydelse ir
en svag familjeckonomi, socialt utsatta forildrar, barnets etnicitet och kén samt sjuk-
dom eller funktionshinder.

Vidare menar Kommittén mot barnmisshandel att misshandel av och sexuella
overgrepp mot barn kan ge kroniska effekter, exempelvis depressioner, alkoholbero-
ende och svérigheter med att knyta an till sina egna barn kinslomissigt. Detta sam-
band ir sirskilt starke i kombination med en socioekonomisk utsatthet. En annan
kvardréjande effekt som kommittén lyfter fram ir en f6rhojd sjilvmordsbenigenhet.
Denna effekt tycks dock vara mest pataglig for vuxna personer som utsatts for sexu-
ella 6vergrepp eller allvarliga psykiska trakasserier.?’

Det ir svart att med ndgon storre sikerhet fastsla forekomsten och utbredningen
av barnmisshandel i Sverige.’® Detsamma giller sexuella 6vergrepp mot barn. Skilen

23 a.a., s.25-26.

24 aa.,s.27-28.

25 Nedanstdende text ir i allt visentligt himtad frin Rejmer och Hansen (2008)

26 Janson, S. (2001). s 77f.

27 Utredningen om kunskaper om sexuellt exploaterade barn i Sverige (2004). Sexuell exploatering av
barn i Sverige

28 Jansson, S., Lingberg, B., Svensson. B., (2007)

29 Jansson S (2001), s 91f.
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till detta 4r flera. Ett dr att morkertalen dr hoga. Ett annat skil ér bristande statistik,
sarskilt rorande sexuella 6vergrepp mot barn. Inom ramen for KUB-projektet har so-
cialstyrelsen publicerat sex rapporter om sexuella 6vergrepp mot barn. I rapporten
"Definitioner och férekomst™! pitalas och problematiseras bristerna i statistiken
over misstinkta sexualbrott mot barn. En brist ir att aldersgruppen 15-18 ér inte in-
gir i den statistik som férs om barn. Ytterligare en brist som pdtalas 4r att statistiken
fokuserar den misstinkte forovaren istillet for offret med undantag av forévare som
dr under 15 4r, d& det inte fors ndgon statistik alls. Den statistik som f6rs medger inte
heller ett drende f6ljs frin anmiilan till beslut om 4tal, vilket bland annat medfér att
det dr svart att utvirdera handliggningen av sexuella 6vergrepp mot barn. Samman-
fattningsvis konstateras att den bristande statistiken avseende sexualbrott mot barn
leder till en kunskapsbrist.

Utifran BRA:s kriminalstatistik frin perioden 1981-2003 har anmilningsfrekven-
sen avseende misshandel av barn i dldern 0-6 r sexdubblats. For aldersgruppen 7-12
ar har den attadubblats. BRA forklarar skningen med att anmilningsbenigenhet har
okat®?,

Okningen av misshandelsbrott tycks inte avta. Enligt 2006 drs statistik har antalet
anmilda misshandelsbrott mot barn okat ytterligare med drygt 10 % sedan ar 2003.
Av statistiken framgdr att antalet anmilningar av misshandel och ofredande uppgick
till och fordelade sig enligt nedan &r 2006.

Misshandel barn 0-6 ar 1351
Varav av obekant girningsman 159
Bekant girningsman 192
Misshandel barn 7-12 &r 7 455
Varav av obekant girningsman 1883
Bekant girningsman 5572

Ofredande mot person under 18 &r 3 232

Nir det giller sexualbrott visar BRA:s statistik att antalet anmiilda sexualbrott gene-
rellt har 6kat med 58 procent under de senaste tio dren®®. Okningen forklaras av art
bide anmilningsbenigenheten och den faktiska brottsligheten har 6kat. Antalet an-
miilda sexualbrott under 2006 uppgick till ungefir samma antal som &r 2005. Dire-
mot 6kade antalet anmailda valdtikter mot barn, vilket sannolike till stor del beror pd

30 a.a.

31 Svedin, C. G. (red.) (1999).

32 Nilsson, L. Misshandel mot kvinnor och barn. Tillginglig pa: http://www.bra.se/extra/measure-
point/?module_instance=4ochname=Misshandel%20av%20kvinnor%200ch%20barnochurl=/
dynamaster/file_archive/041221/f42beaac27d8024c55bb1b650e1b423¢/misshan-
del%255fkvinnor.pdf [2008-02-05]

33 Bri, Sexualbrott, tillginglic pa: http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_showochid=8och
module_instance=2, 2008-01-01.
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en lagindring som bidragit till att vissa brott som tidigare rubricerades som sexuellt
utnyttjande numera rubriceras som valdeike. Av 2006 ars statistik framgar att antalet
anmilningar om sexuella 6vergrepp mot barn uppgick till och fordelar sig enligt ned-
an;

Vildtikt mot person under 15 ar 1134
Varav fullbordade 1059
Forsok till valdeike 75
Sexuellt tving, utnyttjande mm mot person under 15 ar 1 041
varav girningsman med nira relation till barnet. 559

Sexuellt ofredande (exkl. exhib.) mot person under 15 ar 428

Ridda Barnen visar i rapporten "Véldsbrott mot barn — fakta om anmilningar och
polisens utredningsresurser” att antalet polisanmilningar om vélds- och sexualbrott
mot barn varierar starkt 6ver landet. Detta forklaras av att polisens resurser att utreda
valdsbrott mot barn skiljer sig 4t mellan olika lin och att antalet polisanmilningar
som varje barnutredare har att utreda varierar frén 20 till 94 anmilningar per &r.%*

3.3 Barns mote med professionella aktorer®

Studier som redovisar barns upplevelser av méten med professionella aktdrer i sam-
band med &vergrepp mot barn ir sillsynta. Tv& forskare och terapeuter frin Austra-
lien, Neerosh Mudaly och Chris Goddard®®, redovisar resultat frin studier om hur
barn upplevt misshandel och 6vergrepp samt méten med olika professionella, dock
inte i miljer som direkt kan jimforas med barnahusen. Studien omfattade nio barn
i aldern 9-18 ar. Fem var pojkar och fyra var flickor. Boken ir rik pd citat frin dessa
intervjuer. Barnens utsagor om kontakterna med professionella redovisas utifrdn ge-
nerella kommentarer om bemétandet, synen pa polisens och socialgjinstens roll samt
upplevelser av terapi och stddinsatser. Barnen beskriver sdvil positiva som negativa
erfarenheter. Till det negativa hor méten med professionella som 4r okunniga, som
inte klarar av att lyssna pa barnens mycket svira upplevelser, som inte tror pd dem
eller som hela tiden byts ut. Bland de utsagor som redovisas om polisforhoren 4r det
virt att ligga mirke till barnens uppmirksamhet pa den fysiska miljon. De hade vik-
tiga synpunketer pa till exempel firgerna i rummet, videokamerans placering och till-

34  Vildsbrott mot barn — Fakta om anmilningar och polisens utredningsresurser. Néir sambiillet sviker
barn som far illa. (2006).

35 Nedanstiende text ir i allt visentligt himrtad frin Rasmusson (2008)

36 Mudaly och Goddard (2006).
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ging till leksaker. Betriffande terapi och stédinsatser redovisas en léng rad positiva
utsagor om gott bemétande frén de professionella och insatsernas betydelse.

Barn som utsatts for misshandel och 6vergrepp befinner sig i svira kinslomissiga
konfliktsituationer ofta priglade av skuld och skam. Upplevelserna och konsekven-
serna av det som hint ir emellertid alltid unika for varje enskilt barn.?” Barnet stir
inte sillan i beroendestillning till den misstinkte, vilket givetvis kan gora det svért
for barnet att viga och vilja beritta om det som hint. Hur barnet beméts och vilken
formaga vuxna har att kommunicera med barn i utsatta situationer ir dirmed av stor
betydelse for att de ska kunna komma till tals med barnet p4 ett fruktbart site. Myck-
et handlar om den vuxnes férmaga att forsta barnets situation och sammanhang ge-
nom att blicka ut genom barnets 6gon.*®

3.4 Forhor och intervjuer med barn®’

Ann-Christin Cederborg® skriver om de sirskilda omstindigheter som rider i utred-
ningar om barn som utsatts f6r brott och beskriver bland annat betydelsen av att
kunna erbjuda en barnanpassad miljo i samband med forhér. Med detta menas ett
lugnt och avskilt rum anpassat efter barnets behov. Det 4r viktigt med ett bekvimt
vintrum, leksaker och spel, ndgot att dricka och méjlighet att g& pé toaletten. For-
hérsrummet ska ha bekvima stolar och neutral inredning. Att ha ett skrivbord med
stolar pa var sin sida ir inte att rekommendera. Tillging till teknisk utrustning for
ljud- och videoupptagning ir mycket visentligt. Cederborg redovisar vidare att det
finns olika dsikter om nigon nirstdende person ska vara nirvarande under intervjun/
forhoret eller inte. Betriffande den misstinkte fordvaren eller dennes foretridare ir
uppfattningen emellertid entydig. De ska aldrig vara nirvarande vid forhéret/ inter-
vjun. Att ha med en nirstdende kan vara bide hindrande och frimjande f6r ett barns
kinsla av trygghet. Barnet kan ha svrt att forstd att det inte kan s6ka stéd hos den
vuxne och kan kanske ocks lata bli att tala om vissa kinsliga saker av omtanke eller
ridsla. A andra sidan kan nirvaron av en nirstiende innebira ett stod for barnet. Var-
je enskilt barns behov och perspektiv bér vara avgorande for vilket stillningstagande
som gors i denna friga. Cederborg har formulerat ett antal rikdinjer for forhér med
barn. Det handlar om att anvinda ett sprik som barnet f6rstar, forklara komplicerade
ord, termer och meningar, lyssna mer 4n tala, inta ett neutralt forhallningssitt, und-
vikande av kroppskontakt, flexibelt tinkande kring barnets situation och upplevelser
samt barnorientering. I boken redovisas ocksi olika sitt att ligga upp intervjuer och
stilla frigor till barn. Det framgir saledes att det finns mycket viktig kunskap om hur

37 Broberg, Almqvist och Tjus (2003).

38 Doverborg och Pramling (1995).

39 Nedanstiende text ir i allt visentligt himtad frin Rasmusson (2008).
40  Cederborg, A-C (2000).

22



professionella aktorer bér g tillviga for att £ bra kontakt med barn i tillimpningen
av ett barnanpassat frhallningssite. !

3.5 Socialtjinstens handliggning®?

Ett av mdlen med forsoksverksamheten barnahus ir att ge utsatta barn stod och adek-
vat behandling en uppgift som bland annat socialtjinsten ansvarar for. Socialtjinsten
har ansvaret for den sociala barnavérden. Tidigare forskning visar att en samlad 6ver-
sikt 6ver svensk och internationell forskning gillande sociala barnavardsutredningar
finns i Sundell & Egelund.* Enligt forfattarna, saknas sikra uppgifter om hur minga
barn som faktiske far illa och ir i behov av socialtjinstens skydd eller stod. Det finns
tvd huvudkillor for att fi en uppfattning om och uppskattning av omfattningen av
barn som far illa och deras handliggning inom social barnavérd. Den forsta ir statis-
tik som baseras pa offentliga myndigheters rapportering om hur ménga barn som bli-
vit anmilda, utredda eller fatt insatser. Problemen bestar bland annat av att malgrup-
pen ir otydligt definierad, samt att det rdder oklara dokumentationsregler. Till
exempel behéver en sé kallad forhandsgranskning (forhandsprévning om socialtjins-
ten ska inleda utredning i det sirskilda fallet) inte leda till att en personake liggs upp.
Ytterligare problem 4r att de som sammanstiller dataunderlaget, socialarbetare, defi-
nierar samma fenomen pa olika sitt, samt att det dr osikert om ritt data verfors frin
lokala myndigheter till statistiksammanstillaren. Den andra killan utgérs av storre
survey-undersdkningar som studerar férekomsten av omsorgssvikt i avgrinsade po-
pulationer. Problemen i survey-undersskningar ir bland annat att definitionen av
olika typer av 6vergrepp mot barn ir sd oklara att olika enkitstudier som undersske
samma fenomen ger vitt skilda resultat. Till viss del forklaras skillnaderna ocksd av
valet av datainsamlingsmetod. Skillnader mellan resultat beror ocksé pd varierande
svarsfrekvenser och selektiva bortfall, vilket ocksa delvis hér samman med valet av da-
tainsamlingsmetod. Ytterligare ett problem har att gora med olikheter i urvalen av
undersskningsgrupper. 4

Enligt Sundells & Egelunds berikningar, berérs omkring 100 000 barn per &r av
barnavardsutredningar (ca 6% av Sveriges barn). Enligt forfattarnas bedomning, ger
svensk forskning en relativt enhetligt bild av vilka barn och familjer som blir aktuella
for social barnavird, men en mer splittrad bild av vilka problem som utreds av so-
cialtjinsten. Resultatet frin Sundells & Egelunds forskningsgenomgang, visar pa att
ndgot fler pojkar dn flickor blir aktuella f6r barnavirdsutredningar. Forskningsresul-
taten ir ocksd ndgorlunda samstimmiga vad giller barnens &ldrar. Barn under 6 ar

41 a.a.

42 Nedanstiende text ir i allt visentligt himtad frin Friis (2008).
43 Sundell och Egelund, (2000).

44 a.a.,sG60f.
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forekommer i var fjirde utredning, och barn i aldrarna 7 till 17 ar i ungefir var tredje
utredning, Ungdomar ver 18 &r forekommer i ca en tiondel av utredningarna.®

Enligt vad Sundell & Egelund funnit gillande familjernas sociala bakgrund, visar
bide internationell och svensk forskning att barnavérdsutredningar frimst berér so-
cialt utsatta grupper. Det handlar bland annat om att barn som vixer upp tillsam-
mans med endast en forilder, barn till utlandsfodda forildrar, samt barn till arbets-
l6sa forildrar respektive forildrar som uppbir socialbidrag ir dverrepresenterade i
barnavérdsutredningar i forhllande till riket som helhet.* Detta ménster giller
dock inte sexuella dvergrepp mot barn*” samt barnmisshandel“®, som ocks3 forekom-
mer inom socialt viletablerade grupper. Nir det giller den problematik som fore-
kommer i utredningarna, finns stora variationer mellan olika undersékningars resul-
tat. Enligt Sundell & Egelund, ir resultaten relativt samstimmiga nir det giller
sexuella och fysiska dvergrepp, som ir de minst vanliga problemen. Resultaten 4r di-
remot mycket varierande nir det giller andra problem sdsom forildrars missbruk och
psykiska ohilsa.®’

Det saknas en heltickande statistik avseende antalet anmilningar till socialtjins-
ten, vilket beror pa att flertalet kommuner antingen inte for anmilningsstatistik eller
att statistiken inte fors pd enhetligt sict. Nir giller frigan om vem som anmiler miss-
tankar om barn som far illa till socialtjinsten, visar Sundells & Egelunds forsknings-
genomgang att det framférallt ir forskolan och skolan som anmiiler till socialtjins-
ten. De forindringar som har skett 4r att anmilningar frin forskolan dominerade
over anmilningar frin skolan i mitten pd 1990-talet, medan rollerna 4r ombytta se-
dan senare delen av 1990-talet.”® Samma iakttagelser har ocksi gjorts i en uppfolj-
ningsstudie av Socialstyrelsen. Dir fann man 4ven att de nist stdrsta anmailargrup-
perna efter skolan var kategorierna “férildrar” och “6vriga anmilare”.!

Nir det giller andelen anmilningar som leder till barnavardsutredningar, respek-
tive andelen utredningar som leder till insatser, saknas en heltickande statistik. Enligt
Sundells & Egelunds berikningar, kan andelen anmilningar som inte leder till beslut
att 5ppna utredning uppga till en tredjedel.’? Det kan jimf6ras med resultatet frin
en studie om barnavardsutredningarna i Linkdping kommun, dir tvi femtedelar av
anmilningarna avskrevs pi ett tidigt stadium.

Den statistik som Socialstyrelsen for 6ver insatser till barn och ungdomar miter
tva former av insatser, dels heldygnsinsatser pa individniva, dels vissa typer av 6ppen-
vardsinsatser p& mingdnivi.>* Nir det giller heldygnsinsatser, beriknas antalet barn
och unga som varit féremal for sidan insats nigon ging under 2006 uppgi till mer

45 a.a., s 48.

46 a.a.,s49f.

47 a.a., s 49.

48 Kommittén mot barnmisshandel (2001), s 126.

49  Sundell och Egelund, (2000), s 52.

50 aa.,s73f

51 Anmiilan, utredning, insats. Inidvid- och familjeomsorgens arbete med barn. (1998), s 36 f.
52 Sundell och Egelund, (2000), s 77.

53 Cocozza, (2007).

54  Barn och unga — insatser dr 2006. (2007), s 11.
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dn 20 000. Av dessa barn hade nira 8 000 fitt insats enligt LVU, resten enligt SoL.
Oppenvirdsinsatser redovisas i form av strukturerade 6ppenvirdsprogram, person-
ligt stdd och kontaktperson/-familj. Knappt 23 000 barn och ungdomar hade per-
sonligt stod nagon ging under 2006. Nistan lika manga barn och ungdomar, knappt
22 000, hade kontaktperson/-familj. Drygt 8 000 barn fick insats i form av struktu-
rerat dppenvirdsprogram.’

Forskningen har dterkommande kritiserat barnavardsutredningarna f6r bristande
kvalitet, bland annat att utredningarna har svirigheter att leva upp till kravet pa en
allsidig belysning av barnets och familjens situation.*® Olika studier indikerar dock
att kvaliteten i barnavirdsutredningarna okat under senare ar. Ett exempel pd studier
som visar pd forbittrad kvalitet finns i Socialstyrelsens uppfoljningsstudie under den
senare delen av 1990-talet. Dir bedémde de intervjuade socialarbetarna att hand-
liggningskompetensen 6kat och att barnperspektivet stirkts. Forbittringarna visade
sig bland annat i kortare utredningstider, bittre utredningsmetodik och mer string-
enta, fokuserade utredningar.’” Resultatet frin linsstyrelsens i Skine granskning av
skanska kommuners och stadsdelars utredningar pekar i samma riktning. Linsstyrel-
sens samlade bedomning var att utredningarna till stor del héll god kvalitet, och att
barnen kommer till tals i allt stdrre utstrickning 4n vad som kommit fram i tidigare
tillsyn.>®

Dokumentationen analyserades bland annat utifrin frigan om barnet framstilldes
som “subjekt” eller “objekt”, vilket operationaliserades till begreppen “subjektsyn”
och "objektsyn”. Termen “subjektsyn” refererar till att barnets egna dsikter och upp-
levelser kommer till uttryck i socialtjinstens dokumentation, medan “objektsyn” re-
fererar till de vuxnas beskrivningar och bedémningar av barnets situation och behov
i dokumentationen. I studien fann man att dokumentationen av situationer dir bar-
nen explicit forvintades vara delaktiga, dominerades av en subjektsyn. Det betyder
att barnets &sikter och upplevelser framtridde pa ett tydligt sitt i texten. Dokumen-
tationen av situationer dir det inte fanns en explicit férvintan, dominerades av en
objektsyn. Det innebir att barnets eget perspektiv framtridde i mycket liten utstrick-
ning eller inte alls, och att texten dominerades av de vuxnas beskrivningar och be-
démningar.”

Linsstyrelsen i Skdne lin drev under 2004 — 2005 projektet ”Stirke skydd for ut-
satta barn”, i syfte att utveckla socialtjinstens utredningar om barn i dldrarna 0 — 12
ar utifrin FN:s konvention om barns rittigheter.®’ Projektet genomfordes som ak-
tionsforskning, med coaching och reflekterande samtal mellan coach och deltagare
som metod. Malsittningen var att utredningsarbetet ska bedrivas i dialog mellan ut-
redare och barn, och att barnen ska vara delaktiga i bdde utredningsarbetet och ut-

55 a.a.,s20f

56  Se genomgéngen av kritiken mot barnavirdsutredningarna i Friis, (2003). .

57  Anmiilan, utredning, insats: individ- och familjeomsorgens arbete med barn. (1998).s 50 f.

58  Kuvalitet och vittssikerhet i barnavirdsutredningar. En granskning av barnavirdsutredningar i Skine
liin, (2007). s 3.

59 a.a,s>5l,

60 Olsson, (2005).
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redningstexten.®! En av de viktigaste erfarenheterna frén projektet var att den tradi-
tionella utredarrollen bygger pa en anpassning till de legala kraven p& objektivitet och
saklig och kritisk hallning, och att denna anpassning motverkar ett dialogiskt forhall-
ningssitt i utredningsarbetet. Den traditionella utredarrollen leder till monologiska
samtal, dir socialsekreteraren méter deltagarna "utifrdn” och bildar sig en uppfatt-
ning om situationen utifrin denna tredje position. Detta interaktionssitt kan méjli-
gen skapa en “representativ forstdelse” av situationen och ge en representativ bild av
hur barnet har det. For att socialsekreteraren ska fi en bild ”inifrdn” som ger “re-
sponsiv forstdelse” av barnets situation, mste socialsekreteraren liksom &vriga delta-
gare involvera sig och lita sig beréras av varandra. Denna “responsiva dialog” utgér
en forutsittning for att socialsekreteraren ska kunna fi ta del av barnets egen berit-
telse och forstd barnets situation ur barnets eget perspektiv.®?

3.6 Rittsordningens handliggning®

Ett av mélen med forsoksverksamheten barnahus ir att héja kvaliteten pd de utred-
ningar som ligger till grund for den rittsliga processen, i syfte att filla fler skyldiga
och att fria fler oskyldigt misstinkta girningsmin. Barnet i rittssystemet verkar vara
en utmaning. Att barn har svirt att hivda sina rittigheter var en anledning till att re-
geringen 1998 tillsatte en kommitté, Kommittén mot barnmisshandel, med uppdrag
att utreda barnmisshandel och dirmed sammanhingande frigor. Kommittén ge-
nomforde enkitundersskningar riktade till polis och dklagare, som visade att polisens
utbildning om barns rittigheter i enlighet med barnkonventionen kunde forbittras
i syfte att beméta barnen bittre, men ocksé for att forbittra bevissikringen. Vidare
visade resultaten att polisens utbildning i att forhéra barn borde forbittras. Det £6-
reslogs ocksa att dklagarna skulle vidareutbildas genom en kontinuerlig fortbildning
i att handligga drenden rérande barnmisshandel. Kommittén patalade behovet av att
forbittra forhrsmiljon och vikten av att den tekniska utrustningen i fsrhérsrummen
haller god kvalitet.* Forslag om att fortbilda polis, aklagare och domare i syfte att
specialisera dem i att utreda och handligga mal om misshandel, sexuella vergrepp
och sexuell exploatering har lagts fram idven i andra sammanhang, exempelvis i ut-
redningen om sexuell exploatering av barn och av Christian Diesen i en kartliggning
av sexuella 6vergrepp mot barn®.

Helena Sutorius och Christian Diesens har undersokt och ger forklaringar till var-
for barns stillning ir svag i rittssystemet. De menar att befintlig kunskap om barn

61 a,s5.

62 a.a.,sl150f.

63 Nedanstdende text ir i allt visentligt himtad frin Rejmer och Hansen (2008)

64 Kommittén mot barnmisshandel (2000).

65  Utredningen om kunskaper om sexuellt exploaterade barn i Sverige (2004), Diesen C m.{l., (2001), s.
99f.
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inte har inkorporerats i den straffrittsliga processen, vilket leder till att rittssystemet
varken tar tillricklig hidnsyn till barnets eller den misstinktes intresse. Det ir exem-
pelvis vanligtvis brottsoffrets utsaga som ligger till grund for ett eventuellt atal, men
det tas inte hinsyn till att ett barns berittelse kan behéva tolkas i de fall det inte kan
beritta pd ett for rittssystemet adekvat sitt. Inte heller tas det hinsyn till att en tolk-
ning av barnets utsaga kan behévas da barnet inte forstar att det har varit utsatt for
ett brott. Ett annat exempel ér att det inte tas hinsyn till att genomf6randet av f6rhor
och en tolkning av barnets utsaga kan behdvas da barnet kinner stark lojalitet med
girningsmannen. Andra omstindigheter som tas upp ir att ett uttdmmande f6rhor
kan vara svért att genomfora med ett barn. Det kan istillet behévas flera korta forhér,
inte bara for att det kan vara svért att beritta i ett sammanhang, utan ocksa for att
barn och forhorsledare behover fa tillfille att bekanta sig med varandra si att barnet
kan kinna sig tryggt i fsrhorssituationen. Sutorius och Diesen menar att den rittsliga
hanteringen maste kunna ta hiinsyn till barns olika reaktioner och sitt att beritta.
Sirskilt med tanke pd att barn inte behover infinna sig i domstol for f6rhér utan vi-
deof6rhors istillet. Detta ir ytterligare en utmaning for rittssystemet da videoférhér
anses ha ligre bevisvirde in en utfrigning i domstol.®® T antologin ”Sexuella dver-
grepp” frdn 2001 ger Diesen m fl. dels en beskrivning av de rittsliga grunderna fér
provningen av misstinkta sexuella 6vergrepp mot barn, dels en intressant genomgéng
av forskningsliget kring hur dessa drenden utreds. Slutsatsen ir att det knappast finns
nigon rittvisa for barn som utsatts for sexuella 6vergrepp®’. Problemen tycks dess-
virre besti. I den av Aklagarmyndigheten genomforda kartliggning av domstolarnas
bevisvirdering i 289 sexualbrottmdl frén dr 2007 pavisas omigen att malsigandes
uppgifter inte ir tillrickliga for en fillande dom dé ord stdr mot ord, om inte den
tilltalade har erkint girningen eller andra speciella omstindigheter har forelegat.
Detta bidrar till att ett stort antal dtal for vildtike antingen ogillas av domstolen eller
istillet beddms som sexuellt utnyttjande av barn.®® Barnombudsmannen presentera-
de 4r 20006 resultat frin en enkitundersokning riktad till samtliga dklagarkammare,
som syftade till att fi kunskap om hur aklagare arbetar med de yngsta barnen, men
ocksa for att fa svar pa varfor sd fi anmilningar om valds- och sexuella 6vergrepp mot
sma barn leder till dtal. Enligt dklagarna dr den vanligaste orsaken till att s3 fi anmil-
ningar om dvergrepp mot smé barn leder till &tal att det ér svért att bevisa att brott
har beggtts.*” Ridda Barnen och Allminna Barnhuset har ocksi undersskt sma barns
utsatthet i samband med brott. I rapporten ” Akta barnen. Om sma barns utsatthet
av vald i sina familjer” visar de pa svérigheterna med att uppticka misshandel av smé
barn. Svérigheterna bestdr i att smd barn 4r helt beroende av att vuxna reagerar, att
det inte alltid finns yttre skador pd barnet och att deras sprikutveckling inte 4r till-
ricklig.”

66 Diesen, C. och Sutorius, H. (red.) (1999).

67 Diesen C. m.fl. (2001), s 103.

68  Domstolarnas bevisvirdering i sexualbrottmdil — en kartliggning, (2007).

69  Det sudraste som finns. Aklagares hantering av misstinkta brott mot de yngsta barnen. (2006).
70 Rosell, A. (2007).
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4. Utvirderingens
trigestillningar och
begrinsningar

I det uppdrag som ligger bakom forssksverksamheterna finns tvd mélsittningar. Den
ena ir att genom barnahusforsoken skapa en bittre situation for de barn som utsitts
for brott inte minst genom att minska antalet forhér, samtal och bessk hos olika
myndigheter. Den andra malsittningen ir att héja kvaliteten i de utredningar som
skall ligga till grund f6r den ritesliga processen och dirmed bidra till en effektivare
lagféring.

Utvirderingen har dirmed ocksd tvi 6vergripande mal. Dels att klarligga om och
hur barnets rittigheter och tillvaratagandet av barnets bista har stirkts genom att
myndigheterna samverkar i barnahusen, dels att klarligga om utredningarnas kvalitet
har héjts genom samverkan och om utrednings- och lagf6ringsprocessen har forind-
rats.

Genom att utvirderingen organiserats i ett antal delstudier har dessa tva 6vergri-
pande syften brutits ner i ett antal delsyften. Utvirderingsgruppens ambition har va-
rit att gdra en bred utvirdering av forsoksverksamheterna, i den meningen att den
omfattar savil ett myndighetsperspektiv som ett barnsperspektiv. Vi arbetar med sa-
vil kvantitativa som kvalitativa metoder. Forsoksverksamheten skulle enligt det upp-
drag som regeringen gav ha startats den 1 januari 2006 och paga till 31 december
2007. Utvirderingen skall vara klar den 31 januari, vilket innebir att tiden for for-
dndringar dr mycket kort. Genom att verksamheten i de flesta forsoksorter inte var
igdng den 1 januari 2006 speglar utvirderingen i forsta hand sjilva igdngsittningen.
Det finns anledning att anta att effekter och mer betydande forindringar tar Lingre
tid i ansprék.

I utvirderingen utgr vi frin uppfattningen att en utvirdering av det aktuella om-
ridet bor bygga pa en flerdimensionell syn pé utvirderingsforskning. Vart angrepps-
sitt dr tvirvetenskapligt och innehéller forutom ett rittssociologiske perspektiv dven
teorier och metoder himtade frin rittsvetenskap och socialt arbete. Vi stiller och ar-
betar med foljande utvirderingsfrigor.”!
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* Majligheter och begrinsningar? Normanalys.
* Vilka insatser gjordes for att forverkliga malen? Insatsanalys.
* Vad blev resultaten av dessa insatser? Effekranalys.

¢ Genom vilka serier av hiindelser ir insatserna relaterade till resultaten? Processana-

bys.

* Vilka faktorer samverkade med insatserna och hindelserna vad giller resultaten?

Orsaksanalys.

* P34 vilka sice forhaller sig resultaten till malen? Maluppfyllelseanalys.

Eftersom f6rsokstiden blivit s& kort, och utvirderingen i huvudsak inte kunnat samla
in och bearbeta material som tillkommit efter den 1 juli 2007, kommer tyngdpunk-
ten i utvdrderingen att ligga pd insatsanalys och processanalys. I de frigor dir det 4r
mdjligt kommer vi dven att analysera effekter, orsaker och maluppfyllelse.

Genom att utvirderingsuppdraget brutits ner i delstudier, 4r frigestillningarna re-
laterade till de olika empiriska materialen p4 f6ljande sitt.

Fragor som ror den rittsliga regleringen har i huvudsak inriktats mot vilka moj-
ligheter och hinder regelverket innehéller for samverkan i barnahus, samt de rittsliga
forutsiteningarna for olika professioners deltagande. Aven de regler i Brottsbalken
som avgrinsar barnahusens malgrupp redovisas.

Férsoksorterna beskrivs, med hjilp av offentlig statistik, med avseende pé folk-
mingd, brottslighet och socioekonomisk strukeur. Med hjilp av statistiska uppgifter
fran aklagarvisendet kartlidggs forindringar i anmilningar och lagforing, samt hand-
liggningstider. Jimforelser gors ocksd med uppgifter frin riket som helhet.

Genom studier av barnahusens organisation, mal, direktiv, policys och verksam-
het kartliggs samrad, f6rhér och andra verksamheter i barnahusen och hur de olika
myndigheterna deltar. Vidare underséks vilka barn som aktualiseras och kommer till
barnahusen, vilka brott de utsatts f6r och vilka som ir girningsmin. Jimférelser mel-
lan barnahusen gors och resultatet av verksamheterna analyseras.

Genom en kartliggning och analys av de sociala utredningar som aktualiseras ge-
nom barnahusen undersdks barnens bakgrund, utredningarnas kvalitet och hur de
bedrivs, samt hur barnen kommer till tals. En ytterligare friga ir vilka stédinsatser
barn och forildrar erhiller under utredningstiden och efter.

Utvirderingens frigestillningar vad giller sjilva samverkan mellan myndigheterna
inriktas pa hur samverkan ir organiserad, hur samverkan uppfattas av de samverkan-
de aktorerna, kunskapsutbyte och metodutveckling. I utvirderingen belyses i detta
avseende ocksd forindringar under forsékstiden och jimférelser mellan forssksorter-
na gors. Genom kartliggning och analys av forundersskningar underssks utred-
ningskvalitet och hur barnperspektivet tillvaratas under férundersskningen, hur for-
héren gér till och vilka som ir nirvarande. Genomstromningstider och férindringar

71  Jfr den teori och metod kring utvirderingsfrigor som utvecklades av det tvirvetenskapliga MURA-
projektet (Metoder fér utvirdering av reformer i arbetslivet) Nilstun T. (1982).
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i irenden och lagféring undersoks. Aven i vad mén rittsmedicinska undersskningar
genomfors och mélsigandebitriden férordnas kartliggs och analyseras. Utbildning
och kompetens hos dem som genomfor f6rhér och férundersskning undersoks ock-
sd.

En viktig friga dr barn och forildrars erfarenhet av barnahus. Vad hinder nir bar-
net och forildern kommer till barnahuset? Aven hur ett barnperspektiv kommer till
uttryck och hur barnets rittigheter tillvaratas underséks och analyseras.

Férutom av den korta forsokstiden begriinsas utvirderingens mojligheter ocksa av
att det har varit forenat med problem att f3 tillging till delar av det material som vi
efterfrigat. Framf6rallt har det inte varit mojligt ate f3 tillging till samtliga sociala ut-
redningar, vilket var vir ambition, genom att dessa i de stérre kommunerna varit
spridda pa ett antal kommundelar. Inte minst har det varit problematiske att erhalla
sekretessmedgivande frin manga kommundelar. Vi har inte heller fitt total informa-
tion frin alla forsoksorter om antal drenden och samrad vid barnahusen. I vissa avse-
enden har dokumentationen varit bristfirllig och ofullstindig.

Vi har i vissa frigor kunnat relatera férsékskommunerna till tre jimférelsekom-
muner, men detta ger endast en begrinsad bild for jimférelse. Eftersom den offent-
liga statistiken i allminhet inte 4r s& detaljerad att man kan fi den information som
behovs pd kommunnivd har vi ocksd begrinsade mojligheter att relatera barnahus-
verksamheterna till landet som helhet. Delvis har vi kunna kompensera for detta ge-
nom specialbearbetningar i Aklagarmyndighetens databas.

Vidare ir barnahusen inte direkt jimforbara med varandra eftersom de har olika
mélgrupper och dven, som kommer att framgé av den empiriska redovisningen, or-
ganiserat verksamheterna pd olika sitt. Att gora jimforelser over tid dr bara mojligt i
begrinsad omfattning eftersom tidsperioderna ir s& korta.
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5. Tillvigagangssitt och

material

I utvirderingsprojektets delstudier har olika, sdvil kvantitativa som kvalitativa sam-
hillsvetenskapliga metoder anvints. Aven juridisk metod har anvints. Dessa metoder
och tillvigagingssitt beskrivs mer detaljerat i respektive delrapport, men sammanfat-
tas nedan. Likasd redovisas de empiriska material som undervirderingen bygger pi.
Utvirderingsprojektet ir etikgranskat av Regionala etikprévningsnimnden i Lund.

Offentlig statistik har sammanstillts pA kommunniva f6r att beskriva forsoksor-
ternas forutsittningar med avseende pé socioekonomisk struktur. Motsvarande upp-
gifter for jimforelsekommunerna redovisas. Vidare har kvantitativa sammanstill-
ningar gjorts med utgingspunkt i uppgifter frin forsoksverksamheternas
samrédsprotokoll och andra dokument. Bearbetningar har gjorts med hjilp av SPSS,
som ir ett program for bearbetning och analys av empiriska uppgifter.

Kvantitativa sammanstillningar och analyser av anmilningar och lagféring, samt
genomstromningstider, har baserats pa bearbetningar av Aklagarmyndighetens data-
bas. Bearbetningar har gjorts med utgingspunkt i excel-filer frin Aklagarmyndighe-
ten. Bearbetningarna av uppgifter frin Aklagarmyndighetens databas omfattar
forsoksorterna och jaimforelseorterna, samt riket som helhet.

5.1 Analys av dokument frin barnahusen

I delstudie ett har en dokumentanalys av barnahusen med utgingspunkt i verksam-
hetsbeskrivningar, verksamhetsberittelser, avtal, riktlinjer frin utvirderingens sam-
verkansgrupp, protokoll och minnesanteckningar frin barnahusens samradsméten
och méten i referensgrupper gjorts vid starten av forsdksverksamheten 2006-01-01
och 2007-06-30 i syfte att folja barnahusens etableringsprocess.
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5.2 Beskrivning och analys av relevant lagstiftning

I delstudie tv& har en utredning av Barnkonventionen och nationell lagstiftning som
reglerar de samverkande myndigheterna genomférts. Aven lagstiftning som paverkar
myndigheternas relationer och férhallande till varandra har kartlagts, i forsta hand
sekretesslagstiftningen. Kartliggningen grundar sig i en genomgang av rittsskillor
som lagtexter, forarbeten, rittspraxis, doktrin och lagkommentarer. Aven material
fran aktuella centrala myndigheter har anvints f6r att visa pa den successiva norme-
ring som sker. Ocksa de kapitel i Brottsbalken, vilka avgrinsar barnahusens malgrup-
per har beskrivits och analyserats. Férutom en rittsdogmatisk analys har regelverket
analyserats i ett rittssociologiskt perspektiv, med avseende pa olikheter i rittslig kon-
struktion, med sirskilt fokus p& norm- respektive mélrationalitet, mélkonflikter och
relation till "barnets bista”.

5.3 En analys av sociala utredningar

I delstudie tre har en analys av sociala utredningar om barn som utsatts f6r brott, frin
kommuner och stadsdelar, som ir anslutna till barnahusen och frén jimférelsekom-
munernas socialtjinst, genomférts. 62 kommuner och stadsdelsforvaltningar ingick
i undersokningen vid dess start i januari 2006. Sammanlagt inkom 19 kommuner/
stadsdelsforvaltningar med utredningar.”*

Undersskningsmaterialet bestdr av 236 utredningar som involverar misstankar
om brott mot barn, varav 11 utredningar kommer frin jimférelsekommunerna.

72 De kommuner/stadsdelférvaltningar som har medverkat i undersskningen ir:

Frélunda SDF (Géteborg), Backa SDF (Géteborg), Kirra-Rédbo SDF (Géteborg), Majorna SDF
(Géteborg), Linkdping kommun, Boxholm kommun (samverkar med Linkdping), Atvidaberg
kommun (samverkar med Linképing), Centrum SDF (Malmé), Fosie SDF (Malmé), Sédra In-
nerstaden SDF (Malmg), Higersten SDF (Stockholm), Kungsholmen SDF (Stockholm), Maria-
Gamla Stan SDF (Stockholm), Norrmalm SDF (Stockholm), Skarpnick SDF (Stockholm), Umed
kommun, Burlév kommun (jimfsrelsekommun), Norrképing (jimférelsekommun). Sundsvall
kommun och Centrum SDF i Géteborg inkom fér sent med utredningar (december 2007), varfor
stadsdelen inte finns med i utvirderingen.
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Kommun och antal utredningar

Ort Antal
Géteborg 18
Linképing 77
Malmé 47
Stockholm 39
Sundsvall 35
Umed 9
Burlév 9
Norrkoping 2
Total 236

Samtliga sex barnahuskommuner och tv jimférelsekommuner finns representerade
i undersokningsmaterialet, vilket har mégjliggjort en jimforande analys. Emellertid dr
det ett stort antal stadsdelar i de stérre forsoksorterna som inte idr representerade med
utredningar och dirmed utgor ett externt bortfall. Det finns ocksa en viss osikerhet
vad giller det interna bortfallet, eftersom vi inte har fullstindiga férteckningar dver
samtliga barn som utretts.

Den kvantitativa analysen har baserats pd ett variabelschema, som konstruerats
med utgdngspunke i faktorer som ror barnens bakgrund och situation, brotten och
lagf6ringsprocessen, samt handliggning och insatser. Materialet har bearbetas och
analyserats med hjilp av SPSS.

Den kvalitativa analysen har syftat till att besvara frigestillningen som berér ut-
redningssitt och utredningarnas barnperspektiv. Analysen har genomforts i form av
en nirgranskning av 27 utredningar som valts ut genom ett slumpmissigt urval. Ut-
redningarna har nirgranskats i forhallande till vissa av de riktlinjer och rekommen-
dationer som anges i Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om dokumenta-
tionen vid handliggning av drenden och genomférande av insatser enligt SoL, LVU,
LVM och LSS (SOSES 2006:5), Socialstyrelsens allmidnna rdd om handliggning och
dokumentation av drenden som rér barn och unga (SOSES 2006:12), samt Social-
styrelsens kompletterande handbok till SOSFS 2006:12.73

5.4 Samverkan

I delstudie fyra har olika perspektiv p& samverkan, savil pa en dvergripande som ope-
rativ nivd, skildrats genom kvalitativa och kvantitativa metoder. Intervjuer enskilt
och i grupp har genomférts for att spegla barnahus-personalens perspektiv pa sam-
verkan. Enkiter har anvints for att nd ut till representanter frin samtliga samverkan-

73 Barn och unga i socialtjinsten. Utreda, planera och folja upp insatser. (2006).
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de myndigheter i det 6vergripande samverkansarbetet. I den senare undersokningen
ingdr dven jimférelsekommunerna.

Intervjuerna har genomforts med fast personal pa respektive barnahus. Totalt har
15 intervjuer genomforts med 22 informanter, varav 9 enskilda intervjuer och 6
gruppintervjuer. Intervjuerna har genomférts kvalitativt och semistrukturerat, enligt
en intervjuguide med f6ljande teman; bakgrund, syn pa uppdraget, syn pa mélgrupp,
organisation, roller och ansvar, regelverk och sekretess, metod och arbetssitt, utbild-
ning och fortbildning, svirigheter och méjligheter, samt syn pa barnets rittigheter.
Samtliga intervjuer har transkriberats. Utskrifterna har direfter sints till de intervju-
ade for godkidnnande och eventuella kommentarer avseende fakta- och sakfel.

Enkitundersokningen riktades till representanter inom 6vergripande samverkans-
grupper i barnahusorterna, samt motsvarande i jimférelsekommunerna via e-postlis-
tor, vilka erhallits frén kontaktpersonerna pa respektive orter. Syftet var att kartligga
hur den 6vergripande samverkan organiseras och genomférs, samt upplevda svirig-
heter och méjligheter. Enkidtundersskningen skickades ut till 146 personer och den
besvarades av 105 personer efter pidminnelser, vilket innebir en svarsfrekvens pd
72%.

Intervjuerna har bearbetats kvalitativt, dir bdde monster och variationer har ut-
tolkats. Sammanstillningar och grupperingar av enkidtmaterialet har gjorts efter
myndighets- och professionstillhérighet. Enkitsvaren har bearbetats kvantitativt
med hjilp av SPSS. De 6ppna svaren har tolkats och kategoriserats kvalitativt. Inter-
vju- och enkidtmaterialen kompletterar varandra och avslutningsvis har en samman-
tagen analys av de bdda materialen gjorts.

5.5 Férundersokningar och domare

I delstudie fem har en kombination av kvalitativ och kvantitativ metod anvints. Det
kvalitativa inslaget utgors foretridesvis av en textanalys av barnkonventionen och re-
levant lagstiftning. Det kvantitativa inslaget utgors av en bearbetning av férunder-
sokningar, samt en enkitundersokning riktad till brottmélsdomare vid tings- och
hovritter och en mindre undersskning rikead till polis- och dklagarmyndigheterna
avseende personalens utbildning i att arbeta med misstinkta brott mot barn. Férun-
dersokningarna har i vissa avseenden ocksa analyserats genom en nirlisning. Det-
samma giller svar pa 6ppna frigor i den genomférda enkitundersskningen.
Férundersokningarna har begirts in frén de polisdistrikt som sammanfaller med
upptagningsomridet for de barnahus som ingér i utvirderingen och de tre jimforel-
seckommunerna. Avseende urvalet av férundersskningar frén barnahusens polisdi-
strike har ytterlige en avgrinsning gjorts, forundersskningarna méste ha genomforts
inom ramen for barnahusens verksamhet. Insamlingen av férundersskningarna in-
leddes med en begiran om att f3 tillstdnd att ta del forundersskningar skickades till
samtliga berérda polismyndigheter. Direfter skickades en begiiran om att f3 ta del av
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forundersokningar rérande barn som utretts pd barnahus under perioden 2006-01-
01 —2006 -10-31. Till vissa polisdistrikt skickades dirutéver en till tre piminnelser.
Samma forfarande anvindes i insamlingen av férundersokningar gillande barn som
utretts under perioden 2007-01-01 — 2007-08-31.

Nedanstiende tabell bygger pi samtliga insamlade férundersskningar fran 20006,
samt ett urval av forundersékningarna fran 2007. Undersokningsmaterialet bestr av
forundersokningar frin nedanstiende orter och antal.

Ort: Ar 2006 Ar 2007
Stockholm 65 39
Géteborg 6 0
Malmé 78 8
Linképing 63 31
Sundsvall 6 6

Umed 4 0
Burlév 1 0

Timra 0 0
Norrképing 81 41

Av sammanstillningen framgir att antalet forundersékningar frén olika orter varierar
och att det frin vissa orter helt saknas forundersskningar. Ett problem i insamlingen
har varit att fsrundersokningar genomférda i barnahus inte arkiveras pa ett enkelt ur-
skiljbart sitt hos polismyndigheten. For att kunna identifiera dessa forundersskning-
ar har barnahusen varit tvungna att bistd polismyndigheten antingen med barnens
personnummer eller ocksd drendenas K-nummer. I detta forfarande kan vissa barn
ha fallit bort eftersom barnahusens dokumentation av sina verksamheter varierar och
héller olika kvalitet. Var ambition har varit att géra en totalundersokning av férun-
dersokningar som pagir eller avslutats under undersékningsperioderna.

Avseende enkitundersokningen riktad till domare inleddes insamlingsprocessen
med att ett e-post meddelande skickades till respektive tingsritts lagman och hov-
rittspresident med en begiran om att fi e-postadresser till samtliga domare vid tings-
och hovritterna som démer i brotemal. Till vissa tingsritter och hovritter skickades
en till tvd pAminnelser. Direfter skickades en Internetbaserad enkit till domarna. Ef-
tersom enkiten ir anonym skickades tre piminnelser till samtliga domare. Enkiten
skickades i bérjan av juni och sista pdminnelsen i augusti 2007. Det har inte varit
mdjlige att kontrollera att vi har haft tillging till e-postadresser till samtliga domare,
varfor materialets representativitet inte kan verifieras. Svarsfrekvensen uppgar till 56
procent. Kinda férklaringar till bortfallet dr foretridesvis att enkiten skickades under
sommartid, det vill siga under semestertid och att adressen till vissa domare var fel-
aktig, alternativt att personerna ifriga har slutat sina tjinster. Avseende underskning-
en riktad till dklagarmyndigheten och berérda polismyndigheter inkom svar frin
samtliga respondenter. Det interna bortfallet dr stort pa grund av att domarna varken
hade kunskap om barnahusens existens eller verksamhet.

Férundersokningarna har bearbetats genom en genomlisning di ett variabelsche-
ma synkront fyllts i. Variablerna har utarbetats utifrdn barnkonventionen, gillande
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lagstiftning, uppdragsgivarens 6nskemal och direktiv och rikdinjer f6r de samverkan-
de myndigheterna. Variablerna ir 27 till antalet och rér dels sakuppgifter om barnet,
det misstinkta brottet och girningsmannen, samt férundersokningens genomforan-
de och kvalitet. Variablerna har sedan matats in i SPSS. Négra av variablerna har en
kvalitativ karaktir. Dessa har bearbetats utifrin en kvalitativ nirlisning och analys.

Enkitundersskningen riktad till domare vid tings- och hovritter har utformats
och bearbetats i e-Val, som ir ett webbaserat enkiit- och utvirderingsverktyg. Fragor-
na har féretridesvis handlat om domarnas kunskap om barnahus, om kvaliteten pd
forundersokningar och relevanta lagars tillimpbarhet mot bakgrund av barns defi-
nierade rittigheter i barnkonventionen och svensk lagstiftning. Direfter har svar pa
fasta frigor sammanstillts i e-Val, medan svar pa 6ppna frigor har bearbetats genom
en kvalitativ nirlisning och analys. Svaren friin undersskningen riktad till Aklagar-
myndigheten och polismyndigheter angéende berérd personals utbildning har sam-
manstillts och analyserats kvalitativt.

5.6 Intervjuer med barn och f6rildrar

Delstudie sex omfattar intervjuer med 12 barn och 22 forildrar. Intervjuer har ge-
nomfdrts med béde barn och forildrar pd samtliga barnahusorter. Ett undantag ir
Linkoping dir endast forildrar intervjuats. Barnen representerar olika dldrar, dock
mest tondringar, och kon och de har erfarenheter av olika typer av brott Férildrarna,
17 médrar och 5 fider, representerar likasi olika erfarenheter och perspektiv. Av de
17 modrarna var 6 misstinkta forovare och av de fem fiderna var 4 misstinkta. In-
tervjupersonerna har erfarenheter av anmilningar betriffande misshandel inom fa-
miljen, valdtike av okind forovare, sexuellt ofredande, sexuellt utnyttjande, sexuella
overgrepp och olaga hot.

Undersskningen har avgrinsats till forsskskommunerna, eftersom det inte har va-
rit mojligt att f3 tillging intervjupersoner i jimforelsekommunerna. Av etiska skil
gors inga jimforelser mellan de olika barnahusen. Om intervjupersonernas utsagor
gick att hiinféra till respektive barnahus skulle anonymiteten dventyras.

Undersskningen har genomforts i form av semistrukturerade kvalitativa intervju-
er med utgingspunkt i f6ljande teman: platsen och lokalerna, bemétande, tidigare
kontakter med professionella hjilpare, information, upplevelse av processerna och
méojligheterna till stéd och hjilp samt goda rad. Intervjuerna har spelats in pd band
och transkriberats ordagrant.

Materialet ir inte representativt. Intervjuerna fir betraktas som exempel pé olika
roster frén barn och forildrar, som bidragit till att fista uppmirksamheten pé viktiga
aspekter av betydelse for fortsatt verksamhetsutveckling i barnahusen.

Avslutningsvis kan vi konstatera att det empiriska underlaget ger méjlighet att be-
lysa barnahusen pé en makroniva, sivil som meso- och mikronivd. Utifrdn en natio-
nell nivé belyses barnahus genom officiell statistik och Aklagarmyndighetens databas
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pad makronivi. Delstudierna om samverkan, sociala utredningar och forundersok-
ningar belyser barnahus utifrin en myndighetsnivd, mesonivd och intervjuer med
barn och férildrar ger en bild av barnahus p& en mikroniva.
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6. Teoretiska
utgangspunkter

Amnet rittssociologi ir bide en samhillsvetenskaplig och rittsvetenskaplig disciplin.
Enkelt uttrycke studerar rittsvetenskapen sambhillet i ritten medan rittssociologin
studerar ritten i samhillet. Det innebir att man inom rittsvetenskapen studerar lagar
som uttrycker hur samhillet bdr fungera medan man inom rittssociologin studerar
varat, hur ritten fungerar i samhillet och hur den samspelar med andra normer. Det
innebir att tonvikten inom rittssociologin inte ligger pa enskilda paragrafer och la-
gar, utan pd ritten i ett socialt sammanhang. Rittssociologiskt intressanta fragestill-
ningar ir exempelvis: Varfor blir vissa sociala eller kulturella normer upphojda till la-
gar? Hur implementeras och tillimpas lagar? Far tillimpningen avsedd effeke eller
inte? Om inte, vad paverkar utfallet?

Fér att belysa och analysera normer och regler utifrin ett rittssociologiskt perspek-
tiv anvinds samhillsvetenskaplig teori och metod som verktyg. Teorierna ger forska-
ren perspektiv pd samhillet och modeller éver hur samhillet fungerar och férindras
medan metoderna anger de tillvigagingssitt som godtas for att vetenskapligt under-
soka samhillet. Rittsvetenskapen anvinder istillet riteskillorna som en teoretisk ram
och rittsliga metoder for att uttolka rittskillor och deras tillimpning. Det idr emel-
lertid inte ovanligt att dven rittssociologiska studier innehéller rittsvetenskapliga av-
snitt. S dr fallet i denna utvirdering.

Amnet rittssociologi ir siledes till sin natur tvir- eller mangvetenskapligt. Detta
tydliggdrs ocksd genom att rittssociologin tar sin utgdngspunkt i att det finns en 6m-
sesidig paverkan mellan rittsordningen och det omgivande samhillet. Se exempelvis
nedanstiende figur.
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Politik

Ekonomi = allménna principer, vdrden — Ekonomi
Politik — I L politik
Maktfor- —
hallanden — Samvgkande
Orsaker Riitts- Konsekvenser | myndigheter
Samhills- Genes |  ordningen Funktioner
struktur | — Foréldrar
Ideologier — _ Bamn
Organisation |
| Behandlings-
utbud

TillAimpning

For att studera normer och rittsregler utifrdn ett rittssociologiskt perspektiv delas
samhillet vanligtvis in i tre nivier:

* Makronivin — som representeras av konventioner och lagar.
* Mesonnivén — som representeras av myndigheter och organisationer.

* Mikronivdn — som representeras av individer.

6.1 Normer och rittsregler utifran ett rittssociologiskt

perspektiv

Utifrén ett ritessociologiskt normperspektiv handlar forsoksverksamheten med
barnahus om att forindra normer i hanteringen av utredningar som gors i samband
med misstanke om brott mot barn. Denna f6rindring har sin utgdngspunkt i den
okade tonvikten pa ett brottsofferperspektiv som generellt sett gjort sig gillande un-
der de senaste decennierna och som i vad avser brott mot barn stiller sirskilda krav
pa inblandade myndigheter. Brottsofferperspektivet for i kombination med barn-
konventionen med sig ett rittighetstinkande, dir frigan om och hur barnets rittig-
heter kan stirkas genom att myndigheterna samverkar blir central. I forlingningen
hirav aktualiseras ocksa frigan om utredningarnas kvalitet kan bli bittre genom sam-
verkan.

Béda dessa frigestillningar stiller vetenskapen infor svira utmaningar som kom-
menteras i foljande avsnitt. Hur miter man att barnets rittigheter har stirkes? Hir
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kan man inte noja sig med att se till reglernas utformning pa pappret — det vertikala
perspektivet i figuren ovan — utan det handlar framférallt om hur reglerna hanteras i
praktiken och vilka konsekvenser det fir fér barnets upplevelse av processen. Det
finns séledes behov av att studera problemet utifrin sdvil ett myndighets- som ett in-
dividperspektiv med fokus pa barnets perspektiv pd sitt som betonats ovan. P4 sam-
ma sitt dr det med frigan om kvaliteten i utredningarna. Hur konstaterar man detta?
Vilka parametrar gor sig gillande? Som framgir nedan har vi valt att arbeta med en
finstimd uppdelning av olika aspekter i utvirderingshinseende, dir vi ser till gjorda
insatser, effekter, orsaker och maluppfyllelse, allt i ett processperspektiv.

Vir strategi har byggt pa tanken att det gér att konstatera férindringar i sittet att
hantera utredningar dir det foreligger misstanke om brott mot barn och att det ocksa
gar att virdera dessa forindringar i termer av bittre eller simre. Aven om vi siledes
inte kan uttala oss om resultat i absoluta termer vare sig ifriga om rittssikerhet eller
utredningskvalitet s& gir det att genom systematisk sammanstillning av data och in-
formation att gora beddmningar av férindring mot det bittre eller simre. Systema-
tiken himtar vi frin den bild av virlden som var vetenskapliga hemvist bestar oss
med, rittssociologins normperspektiv. Denna utgir frin att handlande, savil minsk-
ligt som organisatoriskt, styrs av normer.

Amnet rittssociologis studieobjekt ir normer och rittsregler. Vi handlar som vi
gor pd grund av att vi fljer normer av olika slag. Normer konstitueras av tre dimen-
sioner: (1) Vilja och motiv ir en central drivkraft fér att handla i syfte att uppna ett
onskat tillstind eller virde; (2) Kunskap och kognition ir en viktig forutsittning for
att kunna utféra professionella handlingar, l6sa problem och aktivera sitt handlade i
den riktning man onskar; (3) Dirutéver krivs mojligheter att realisera det vi 6nskar
uppnd och har kunskaper att utféra. I detta hinseende ir det systemvillkor som bade
mojliggdr och begrinsar vilka handlingsalternativ som ir tillgingliga.

Normer vixer fram spontant och visar sig i monster och forebilder f6r handlande,
i tradition och sedvana. Aven om allt handlande inte ir normstyrt ger studiet av nor-
mer en god bild av varfér vi handlar som vi gér. Den som agerar ir oftast inte med-
veten om att han eller hon f6ljer en norm av det skilet att denna tas for given eller
ligger inbiddad i en organisationsstruktur eller i ett "sitt att jobba”. Det ir forst nir
vi ska dndra normen som det finns behov av att tydliggora den. Nir en norm ir hotad
eller det foreligger normkollisioner eller nir man vill férindra ett beteende, hinder
det att normers status uppgraderas och blir till rittsregler, varigenom de kopplas sam-
man med ett rittsmaskineri, till en bestimd profession, de tydliggérs och formalise-
ras. I denna situation finns det ett behov av att kompensera normens spontana efter-
levnad med en eller annan mekanism for pdverkan. Det finns traditionellt tre sédana
mekanismer: “piskan”, "moroten” och "predikan”.

Nir det giller den forsoksverksamhet, som inférandet av barnahus och det férind-
ringsarbete som detta syftar till, kan vi konstatera att utgngspunkten fér forindring
av befintliga normer f6r verksamheten bygger pd "predikan”. Det 4r den offentliga
sektorns aktorer som ska paverkas och dessa star formellt i ett lydnadsférhillande till

74 Hydén, H. (2002)
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overordnade myndigheter och politiker. De forvintas dirfor f6lja direktiv uppifrin
om hur en viss verksamhet ska bedrivas. Inte desto mindre forutsitter det en f6rind-
ring av befintliga normer f6r verksamhetens bedrivande. Det "gamla sittet” att agera,
som visserligen bygger pd rittsregler, har 6ver tid sjunkit in i ett monster av normer,
didr rdttsnormer blandats med sociala, administrativa och professionella normer som
vixt fram spontant inom ramen for de faktiska férutsittningar som verksamheten vi-
lar pa. Den forindring som forsoksverksamheten syftar till handlar siledes om att
medvetandeggra vad det ir fér normer som styr verksamheten vid tidpunkt T, det
vill siga fore de dtgirder som forsoksverksamheten innebir, samt forestilla sig vilka
normer som krivs for att dstadkomma det tillstdind som dsyftas med forsoksverksam-
heten vid tidpunkt T, det vill siga en forstirkning av barnets rittigheter jimte en
forbittring av utredningarnas kvalitet.

Den strategi som forsoksverksamheten bygger pé ligger, som sagts, nirmast "pre-
dikan” enligt ovan. Innehdllet i “predikan” kan dock inte féreskrivas annat in i all-
minna ordalag. Viljan och virdet i normens forsta dimension finns dir. Det ir ett
forandrat handlingssitt som efterlyses. I och med att man inte i férvig kan forutspé
vad som ir den bista l6sningen sé infors en forsoksverksamhet. Flera aktorer 4r in-
volverade och strategin ir att ldta dessa utveckla normer f6r 6nskvirt beteende for
méluppfyllelsen. Dessa ska lira av och anpassa sig till varandra i en 6msesidig liro-
process. For att fi igdng denna process kan man inte néja sig med “predikan”, att tala
om for inblandade aktorer hur de ska bete sig, utan systemforutsittningarna i rent
fysiskt hinseende dndras, barnahus inf6rs. Tanken idr dd den att den organisatoriska
forindringen ska fora med sig dndrade normer till f6ljd av att berérda myndigheter
i 6kad utstrickning samverkar med varandra i arbetet med brottsutredningar dir
barn ir brottsoffer. P4 s sitt ska en samsyn och en bittre situation f6r de barn som
utsitts for brott uppkomma och kvaliteten i de utredningar som ligger till grund for
den rittsliga processen forbittras och dirmed en effektivare och rittssikrare lagforing
dstadkommas.

Detta ir, i ett rittssociologiskt normperspektiv, den 6vergripande teoretiska pro-
blematik som ir involverad i vért uppdrag, nir det giller utvirdering av forsoksverk-
samheten med barnahus. Var uppgift, som redovisas i denna rapport, ir att skapa en
bild av och utvirdera vilka konsekvenser i normhinseende som den organisatoriska
forindring med inférandet av barnahus innebir betriffande utredningar som gors
om brott mot barn. Vi dvergér nu till att ytterligare precisera vara teoretiska utgings-
punkter.
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6.2 Samverkansbegreppet””

Samverkan mellan aktuella myndigheter i barnahusen forutsitts leda till barnanpas-
sat bemotande, forbittrade utredningar etc. Vad menas dd med samverkan, vad be-
tyder begreppet? Slar man upp ordet samverkan i Nationalencyklopedin stdr det "ge-
mensamt handlande for visst syfte”. Ordet samarbete beskrivs som “arbete som
bedrivs av tv4 eller flera tillsammans med gemensamt syfte”. Tidigare studier av sam-
verkan visar att det inte finns nigon klar eller entydig definition av samverkan som
begrepp och att samverkan och samarbete ofta anviinds synonymt. Mallander skriver
att det inte bara dr inom forskningen som det rider en begreppsférvirring avseende
termerna samarbete, samordning och samverkan. Exempelvis anvinder olika offent-
liga utredningar och myndigheter dessa begrepp men olika saker asyftas. Det finns
saledes ingen enhetlig begreppsanvindning pa omridet’®. Forskare forsoker forst
och forklara samverkan pd skilda sitt, till exempel genom: 1) samarbetets karaktir
och grad av integrering mellan de samarbetande verksamheterna — frin separation till
integration77, 2) distinktionen mellan informell och formell samverkan — dir formell
samverkan fokuserar pa strukturella faktorer som till exempel hur minga som deltar
i samverkan och den sociala kontext inom vilken samverkan sker, medan informell
samverkan har ett psykologiskt och kinslomissigt innehéll och handlar om virde-
ringar, uppfattad status och legitimitet’®, 3) en uppdelning mellan praktik-, bedém-
nings- och diskussionsteam’” eller 4) urskiljandet av tre samverkansnivier — struktu-
rell, organisatorisk och individniva®.

Flera svenska studier pa samverkansomradet refererar till Berggrens indelning av
det 6verordnade begreppet samarbete. Indelningen avspeglar karaktiren pa samarbe-
tet och graden av integrering mellan de aktuella organisationerna. Nivdindelningen
foljer den gradvis 6kande interaktionen.

* Koordination innebir att skilda organisationer kommunicerar med varandra for
att undvika storningar och for att forstirka effekterna av varandras arbete. Inga
uppdelningar av roller och ansvar krivs. Koordination kriver inte mycket av de
involverade organisationerna och innebir inte nigon djupare konstruktiv ambi-
tion om utbyte mellan organisationerna.

* Kollaboration/samverkan skiljer sig kvalitativt frin de andra nivderna. P4 denna
nivd tllfér du dina egna specifika resurser, kompetenser och/eller kunskap och
perspektiv till en gemensam uppgift. Representanterna frin organisationerna
utarbetar en gemensam referensram och samverkar med delat ansvar mot ett

75 Nedanstiende text ir i allt visentligt himtad frin Johansson. S. (2008).

76 Mallander i Denvall, (1998).

77  Berggren, (1982).

78  Strategi i fragor som ror barn som far illa. (2004), Strategi for samverkan kring barn och unga som far
illa eller som riskerar att fara illa. (2007)

79  Lacey utifrin Hjortsjs, (2005).

80 Danermark och Kullberg, (1999).
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gemensamt mél. Enligt Berggren kriver denna typ av samarbete mer 4n koordi-
nation avseende gemensam kunskap och férméga att formulera gemensamma
mél for involverade organisationer. Samverkan baserar sig pa principen om sepa-
ration — varje profession behéller sina egna regler, yrkesroller och funktioner.
Arbetet ir inte integrativt och komplementirt férrin den konkreta samverkanssi-
tuationen uppstar.

* Konsultation ir en annan term Berggren anvinder, som ir en speciell form av
kollaboration eller samverkan. Konsultation innebir att en professionsaktor age-
rar som konsult i en annan organisation. Utifrin Berggren ir de psykologiska for-
utsittningarna for att minimera konflikter stérst i denna form av samarbete och
dirmed for att effektivisera samarbetet. P4 denna niva finns en jimlikhet avse-
ende status mellan akt6rerna med skilda kompetenser. Varken férhoppningar
eller farhigor om att konsulten ska ta 6ver uppgifter, utéva make eller ta éver
ansvar inom organisationens territorium féreligger. Konsultens roll 4r att vara till
forfogande for den andra parten i relation till den andra partens behov.

* Integration ir utifrin ett organisatoriskt, praktiskt och psykologiskt perspektiv
den mest krivande formen av samarbete, enligt Berggren. En total integration
forutsitter en upplosning av grinser gillande ansvarsomriden, en konsekvent
gemensam vidareutbildning av personal, skapandet av en ny gemensam yrkes-

identitet och en ”integrerad” organisation med gemensam ledning och gemen-
sam lokal®'.

Tidigare forskning listar ofta vanliga hinder respektive framgangsfaktorer for att sam-
verkan ska lyckas®*:
Vanliga férekommande hinder fér samverkan anses vara:

* Vaga mélformuleringar hos samverkansparterna
* OKlar rollférdelning/ansvarsfrdelning

* Professionernas olika synsitt/perspektiv

* Olikheter i spriket

* Olika regelverk

* Olika organisatoriska strukturer

Vanligt férekommande faktorer som anses frimja samverkan ir:
* Huvudmannaskaps- och funktionsgrinser har bestimts pd limpligt sitt
* Verksamheter dr samlokaliserade till ett gemensamt hus

* Den administrativa och politiska ledningen och finansieringen 4r samordnade

81 Berggren, (1982).
82  Strategi i frigor som rir barn som far illa. (2004) , Danermark (2000), Strinnlund (2003)
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Samarbetet innefattar alla nivder i de organisationer som ska samverka
* Gemensam fortbildning av all personal

* Att gemensamma utvecklingsprojekt bedrivs

Ekonomiska stimulanser eller en tvingande lagstiftning foreligger

6.3 Barns réittigheterg3

FN:s konvention om barns rittigheter, Barnkonvention, antogs av FN:s Generalfor-
samling 1989. Sverige anslot sig till konventionen 1990 och dirigenom har svenska
staten, genom regeringen, det yttersta ansvaret for att konventionens forpliktelser
uppfylls. Det innebir att den statliga forvaltningen inklusive alla myndigheter har ett
ansvar for att Sverige efterlever Barnkonventionen. Sverige har valt att implementera
Barnkonventionen genom att transformera in den i vér nationella lagstiftning. I
praktiken innebir det att befintlig svensk lagstiftning har anpassats s att den harmo-
nierar med barnkonventionen och att barnkonventionen beaktas da nya lagar stiftas.

Barnkonventionen ir indelad i tre delar. I del I §terfinns konventionens sakartiklar
som stadgar barns rittigheter, i del II och III regleras hur konventionen ska imple-
menteras och administreras. De rittigheter som fastslds i del I, som anges i artiklarna
1-41, kan delas in i tre kategorier efter deras indamél. Den f6rsta kategorin av rittig-
heter ror barns grundliggande fri- och rittigheter, den andra handlar om barns behov
av skydd och i den tredje kategorin aterfinns rittigheter som syftar till att frimja
barns utveckling.

Artiklarna 2, 3, 6 och 12 ir vigledande f6r hur 6vriga artiklar ska tolkas. I artikel
6 foreskrivs barns rite till liv, i artikel 2 stadgas barns lika virde och rittigheter. Av
artikel 3 framgar att barnets bista ska komma i frimsta rummet och vara vigledande
i alla atgirder som ror barn och i artikel 12 féreskrivs barns ritt att komma till tals.

Artikel 3 som stadgar att barnets bista ska komma i frimsta rummet 4r tinkt att
foretrddesvis tillimpas pa tva sitt. Dels som en allmin princip som ska genomsyra
tillimpningen av barnkonventionen, dels som ett verktyg for att tolka och ge inne-
hall &t barnkonventionens 6vriga artiklar.

Samhillets definition av barnets bista kan utlisas i exempelvis lagar, policydoku-
ment och riktlinjer. I svensk lagstiftning har begreppet barnets bista tolkats pé olika
sitt inom olika rittsomrdden Enligt socialtjinstlagen ska principen om barnets bista
exempelvis beaktas vid alla dtgirder som rér barn (SoL 1:2). Vilket kan jimféras med
skrivningen om barnets bista i forundersokningskungorelsen, dir tolkningen av bar-
nets bista begrinsas till att fler forhér in nédvindigt med hinsyn till utredningens
art och barnets bista inte ska dga rum (FUK 17§).

83 Nedanstdende text ir i allt visentligt himtad frin Rasmusson, B. (2008) samt Rejmer, A. och Han-
sen, H. (2008).
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Fér att faststilla barnets bista méste ett barnperspektiv anliggas. Begreppet per-
spektiv har i svenska offentliga utredningar om barns rittigheter ansetts vara syno-
nymt med begreppet synvinkel och getts innebsrden — att se med barnets 8gon®4. Vi-
dare har man utgdtt frin att barnets bista antingen kan faststillas genom ett objektivt
eller subjektivt perspektiv, alternativt genom en kombination av de bada perspekti-
ven. Det objektiva perspektivet innebir att beslutsfattare gor en bedémning av bar-
nets bista pd grundval av vetenskaplig kunskap och vedertagen erfarenhet. Det sub-
jektiva perspektivet innebir att barnet sjilv berittar om sina 6nskemal och behov. En
kombination av de bida synsitten, dir en sammanvigning av det objektiva och det
subjektiva perspektivet gérs av en vuxen, dr den metod som foresprakas for att fast-
stilla barnets bista®.

Begreppet barnperspektiv har emellertid bade vidareutvecklats och omtolkats.
Gunilla Halldén har exempelvis lyft fram att begreppet barnperspektiv ir mingtydigt
och visar med referens till Leena Alanen att begreppet barnperspektiv inte enbart av-
ser barns egna perspektiv utan ocksi inbegriper en analys av barns livsvillkor®. Be-
greppet barnperspektiv kan ocksa tolkas utifrin ett maktperspektiv nigot som Elisa-
beth Arnér och Britt Tellgren gér for att tydliggora skillnaden mellan ett objektivt
perspektiv som 4r vuxnas barnperspektiv och ett subjektivt perspektiv som #r barnets
eget perspektiv i samtal mellan vuxna och barn®’.

Ett annat sitt att tolka begreppet barnperspektiv ar att utgd frin samhillets syn pa
barn, det vill siga vir samlade kunskap om barn. Vilket inkluderar att ta hinsyn till
i vilken kontext tolkningen av begreppet barnperspektiv sker och att vara medveten
om att tid och rum har betydelse f6r tolkningen.

En férutsittning for att barnets bista ska kunna férverkligas 4r att barnet pa nigot
vis fir komma till tals. Enligt Barnkonventionen artikel 12 har barn ritt att komma
till tals i alla juridiska och administrativa forfaranden som giller dem. Barnet ska be-
redas tillfille att horas antingen direke eller indirekt genom en féretridare. Denna
rittighet giller oaktat kon, funktionshinder, sprék eller etnicitet eller behov av annat
sirskilt stod. Artikel 12 sitter inte ndgon minimialder for nir ett barn har ritt att ut-
trycka sina sikter. Barnets alder 4r siledes inte ett kriterium i sig, utan dven sma barn
ska ha en formell rittighet att bli horda.®® Barn fir dock inte kinna sig pressade eller
paverkade nir de ska uttrycka sig. Det finns inte heller nigon skyldighet f6r ett barn
att uttrycka sina asikter. Nir barnets utsaga beaktas skall hiinsyn tas till dess dlder och
mognad.*’

Hur barn kan eller fir komma till tals varierar i svensk lagstiftning. Flera forskare
pekar pa att detta ger upphov till svagheter och konflikter avseende barns delaktighet.
Lotta Dahlstrand konstaterar exempelvis att, trots att lagstiftningen om barns ritt att

84 Barnets bista i frimsta rummet: FN:s konvention om barnets rittigheter forverkligas i Sverige:
Barnkommitténs huvudbetinkande SOU 1997:116 (1997)., s 137f.

85 a.a.s 125 foch prop. 2005/06:99 s 39.

86 Haldén, G. (2003), s. 12-23.

87 Arnér, E. och Tellgren, B. (2006).

88 a.a.s. 166.

89 aa.s. 164.
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komma till tals syftade till att 6ka barns méjligheter att horas och ha inflytande, ge-
nomsyras den av en bristande tilltro till att barn verkligen har den kompetens som ir
nddvindig for att fatta egna beslut. Enligt Anna Singer har den svenska lagstiftning-
ens anpassning till barnkonventionen bidragit till en mera djupgdende inverkan pa
synen pa barn 4n vad lagstiftaren asyftat och har dessutom bidragit till att en konflike
i synen pé barn har uppkommit. Barnkonventionens artikel 3, som foreskriver att
barnets bista ska komma i frimsta rummet, har exempelvis tolkats p ett sitt som
stirker ett i svensk ritt etablerat behovsorienterat synsitt pa barn. Anpassningen till
artikel 12, barns ritt att komma till tals, har medfért att ett nytt synsitt pd barn har
inforts i svensk ritt, ett kompetensorienterat synsitt som betonar barnets férméga till
medbestimmande.”® Anna Hollander pekar pa svagheter i lagstiftningen utifrin en
genomgdng av barns méjligheter till delaktighet och inflytande enligt LVU och So-
cialtjinstlagen:

Barns faktiska majligheter att géra sin rost hord och f3 sin vilja beaktad 4r, menar jag, frimst ir
en friga om hur vuxna respekterar barnet. Tolkningen av barnets bista kan paverkas av barnet
under forutsittning att vuxna tar hinsyn till vad barnet faktiske tycker och vill. Lagstiftningen
har inte underlittat den tolkningen.”*

Lotta Dahlstrand anger tre olika roller som ett barn kan alidggas att inta d det ska
komma till tals i samband med familjerittsliga processer, men dessa roller kan ocksa
vara anvindbara i samband med en analys av annan myndighetsutévning som invol-
verar barn. Rollerna ir informant, medaktor och aktor. De olika rollerna innebir att
barnet fér olika stort inflytande 6ver de beslut som ska fattas. "I rollen som informant
(visst inflytande) ges barnet méjlighet att beritta om sin situation och om eventuella
onskemsl och ssikter”?. Huruvida barnets 6nskemal kan foljas beror pd omstindig-
heterna i det enskilda fallet. I rollen som medakt6r (medbestimmande) bidrar barnet
inte bara med sin kunskap om sin situation utan ocksd med sina personliga uppfatt-
ningar. "Att vara medaktor innebir en ritt att bli hord och fi uttrycka sina asikter.
Det viktigaste i att se barnet som medaktér torde dock vara vikten av att fora en
dialog med barnet, och att utarbeta en l6sning tillsammans med barnet.””* Rollen
som aktdr (sjilvbestimmande) innebir att “barnet i hog grad anses kompetent nog
att fatta egna beslut. Det innebir att i beddmningen av vad som ir ett barns bista s&
ges barnet tolkningsforetride.”%*

Barn tillskrivs individuella rittigheter i barnkonventionen. Utifrin ett svenske per-
spektiv dr begreppet rittigheter problematiskt. Enligt Anna Singer, med referens till
Stig Stromholm, har Barnkonventionen en f6r svensk ritt avvikande definition av be-
greppet rittighet. Enligt det svenska synsittet bor begreppet rittighet elimineras ur
det ritsliga spraket eller i vart fall endast anvindas for att beskriva situationer dir en
berittigad person kan peka pa ett relativt avgrinsat objeke eller vildefinierat hand-

90 Singer, A. (2000), s. 871.

91 Hollander, A. (2005), s 49.
92 Dahlstrand, L. (2004), s 53-56.
93 aa

94 aa
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lingssitt ddr ritessystemet tillhandahaller nigorlunda adekvata tvingsmedel for rite-
tighetens forverkligande. Rittigheter har visserligen anvints i den svenska vilfirds-
politiken som verktyg for att stirka svaga grupper, exempelvis kvinnor och barn, men
d4 har rittigheterna utformats som kollektiva rittigheter inte som individuella ritt-
tigheter sisom i Barnkonventionen®. Bilden kompliceras ytterligare av att barnkon-
ventionen samtidigt ser barnet som oupplosligt férenat med sina forildrar. I svensk
lagstiftning rdder inte heller en entydig syn pa barn som enskild individ och som fa-
miljemedlem. Socialtjinstlagen betonar exempelvis helhetssyn, men ir tydligt famil-
jecentrerad. Med helhetssyn menas att barnets och den unges hemsituation, relatio-
ner, skolsituation, fritid samt fysiska och psykiska hilsa ses i ett ssammanhang, dir de
olika delarna 6msesidigt piverkar varandra.”® Synen som priglar socialtjinstlagen
bygger emellertid inte pa barnet som birare av rittigheter.”” LVU-utredningen beto-
nar exempelvis barnets rittigheter och barnets stillning som egen individ, men inne-
haller inda en kluvenhet i synen p& barnet/den unge som en enskild individ med
egna rittigheter eller som familjemedlem eller bihang till forildrarna.”®

Av ovanstdende framgar att implementeringen av barnkonventionen i svensk lag-
stiftning har givit upphov till en méangtydighet som inbegriper normkonflikter. Detta
i kombination med att olika myndigheter med sina respektive uppdrag, arbetssitt
och malsittningar ska samverka under ett gemensamt tak gor att verksamheten i
barnahusen kan utformas pé olika sitt. Nagot som kan betraktas bide som en styrka
och en svaghet. Styrkan kan vara att barnahusen, som ett samhillsexperiment, genom
eventuella olikheter bidrar med ett bredare utvirderingsunderlag. Svagheten kan vara
att lagstiftningens mangtydighet och myndigheternas skilda verksamheter ger upp-
hov till villrddigheter och oklarheter i hur verksamheten i barnahusen kan och ska
bedrivas. Dessutom kan detta medfora att barn erbjuds hjilp och stéd i olika grad
och i varierande former.

95  Singer, A. (2000), s 89f.

96  Barn och unga i socialtjinsten: utreda, planera och folja upp beslutade insasser. (2000). s. 23.
97 Holmberg, B. och Hakansson, G.(2000).

98  Eriksson, M. (2003).
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7. Barn som brottsoffer
och rittslig reglering99

Rittslig reglering

Nir ett barn utsitts for brott 4r det manga olika samhillsorgan, pé sévil central som
lokal niva, som pd olika sitt involveras. Vissa myndigheter har ansvar for att brott
utreds och beivras, andra for att det utsatta barnets vilfird, hilsa och utveckling ga-
ranteras. En rad olika lagar reglerar sivil myndigheters materiella och processuella
ansvar, som enskildas sociala rittigheter som brottsoffer. Andra regler handlar om
myndigheternas ansvar och skyldigheter i forhallande till varandra. Utéver dessa na-
tionella regler giller Barnkonventionen som ett évergripande regelverk.

Barnahusens verksamhet regleras saledes bide straffrittsligt och socialriteslige. De
tvd rittsomrddena har manga berdringspunkter, men de ir samtidigt av mycket olika
karaktir. Straffritten tillhér den traditionella rittens kirna. Den reglerar beteende,
sitter upp grinser for vad som ir tillitet och otilldtet och anger vilka sanktioner som
skall utmitas vid olika girningar. Juridiskt metodologiskt brukar man ange just
straffritten som ett typiskt omride for den klassiska juridikens subsumtionslogiska
beslutsmetod.' Lagstiftningen ir uppbyggd med olika rekvisit, vilka mer eller min-
dre entydigt avgrinsar vissa handlingar som straffbara. Enskilda hindelser inordnas
under lagens rekvisit och det dr just lagen som styr beslutsfattandet. Man kan kalla
denna form av beslutsfattande for ett normrationellt beslutsfattande.'®! P4 det straff-
rittsliga omradet 4r det rittsliga myndigheters uppgift att ett begdnget brott skall ut-
redas i forsta hand av polis och dklagare och att domstol direfter skall ta stillning till
huruvida den misstinkte ir skyldig och vilket straff som skall utdémas. Den rittsliga
regleringen f6ljer en mall som kan illustreras med misshandelsbrottet, som ir ett av
de vanligare i barnahusens verksamhet.

Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller smiirta eller forsit-
ter honom eller henne i vanmakt eller nigot annat sidant tillstdind, doms f6r miss-

99 Nedanstiende text ir i allt visentligt himtad frin Pavlovskaia, E. och Astrom, K (2008).
100  Se t ex Hydén, H. (2007).
101 Astrdm, K. (2005).
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handel till fingelse i hogst tvd ar eller, om brottet ir ringa, till béter eller fingelse i
hogst sex ménader enligt brottsbalken (BrB 3 kap 5 §).

Straffritten ir inriktad pi girningsmannen. Aven den forskning som skett om
brottslighet har primirt varit inriktad pa girningsminnen. Forst under 1980-talet
kom brottsoffret att bli en del av den i forsta hand kriminologiska forskningen och
viktimologin utvecklades som ett forskningsfilt.'**

Straffrittens beslutsform skiljer sig frin den mélrationella dir varje beslut styrs av
vilket mél som skall uppnés med den aktuella handlingen. Straffritten tillimpas som
en reaktion pd en handling, medan socialritten primirt skall leda till beslut for att
uppnd faktiska konsekvenser for den enskilde. Ett typiskt exempel pé sddan lagstift-
ning ir just socialtjinslagstiftningen. Hir finns inte négra firdiga handlingsdirektiv
i lagstiftningen utan varje situation fir sin rittsliga 16sning utifrin de mél som lag-
stiftningen lidgger fast. Den enskildes ritt till socialt bistdnd ir reglerat pa ett sitt som
isin forsta del pdminner om straffrittens. Emellertid krivs att tillimparen sjilv finner
ett medel f6r att uppnd de méal som anges i lagen, nimligen att den enskilde skall till-
forsikras en skilig levnadsniva och kunna leva ett sjilvstindigt liv.'% En viktig regel
i socialtjinstlagen (SoL) 4r den paragraf som reglerar den enskildes rittighet till soci-
alt stod.

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fi dem tillgodosedda pa annat sitt har ritt
till bistdnd av socialnimnden for sin f6rsérjning (f6rsérjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt.
Den enskilde skall genom bistandet tillforsikras en skilig levnadsniva. Bistdndet skall utformas
s4 att det stirker hans eller hennes méjligheter att leva ett sjilvstindigt liv (SoL 4 kap.1 §).

Socialnimnden skall verka f6r att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda
forhéllanden (SoL 5 kap 1°§), och ocks8 f6r att den som utsatts for brott och dennes
anhériga fr stdd och hjilp (SoL 4 kap 11 §). Bland andra dessa tv& paragrafer ut-
trycker socialtjanstens mél och uppgifter inom ramen for barnahusverksamheterna.
Vi kan konstatera att inte bara sjilva uppgifterna ir olika, utan dven de sitt pa vilka
de regleras. Straffritten ligger fast vad som skall vara uppfyllt for att ett brott skall
vara beginget och anger vilka paféljder som skall utdémas, medan den sociala lag-
stiftningen anger den enskildes sociala rittigheter och definierar mal som myndighe-
ten skall verka mot och att socialtjinsten skall vilja limpliga medel for att uppna
dessa mél och dirmed den vilfird som den enskilde har ritt till.

De medicinska verksamheter som ingar i barnahusen regleras pa ytterligare ett an-
nat sitt. Medan socialtjinstens insatser regleras som rittigheter 4r medicinska insat-
ser reglerade som landstingets skyldigheter gentemot den enskilde. Detta innebir att
likarnas verksamhet dr 4n mindre handlingsreglerad 4n socialtjinstens och limnar ett
mycket stort handlingsutrymme f6r den enskilde likaren. Betydande delar av social-
tjinstens verksamhet utgérs av myndighetsutévning, och liknar i detta avseende po-
lisens, &klagarens och domstolens, medan likarens verksamhet i allt visentligt r att
betrakta som faktiskt handlande.

102  Sonander, A. (2008).
103 Sociallagstiftningens karakeir beskrivs av bland andra Astrém, K. (1988) och (2000)
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Férsoksverksamheterna med barnahus har det gemensamt att de alla ir riktade
mot barn som utsatts for allvarliga brott. Som framgir av av denna utvirdering skiljer
sig verksamheterna i de olika barnahusen &t p ménga sitt, bland annat genom att de
inte riktar sig till exakt samma barn. Varje barnahus har definierat sin verksamhet,
bland annat i férhéllande till vilka typer av brott mot barn som ingér i verksamhetens
mélgrupp. I huvudsak ror det sig om brott enligt 3, 4 och 6 kapitlen i BrB. Forsoks-
verksamheten ir ocksd i huvudsak definierad efter dessa tre brottsbalkskapitel, dven
om det finns skillnader mellan barnahusen. Forsoksverksamheternas inrikening ir
inte bara definierad i forhallande till Brottsbalken, utan dven i ett socialt perspektiv.
Det finns dirmed skillnader med avseende p4 vilken roll socialtjinsten skall ha inom
barnahusens ram. Socialtjinstens roll definieras i socialtjinstlagen, men vad som skall
goras inom barnahusets ram och socialtjidnstens individ- och familjeomsorg, ir det
upp till varje kommun att sjilv besluta om. Det finns dérfor skillnader dven i detta
avseende mellan forsskskommunerna. Frin att enbart ta del av den verksamhet som
handlar om samréd och sjilva férhoret med barnet som utsatts for brot, till att ge
vérd och behandling inte bara till barnet, utan 4ven till anhériga.

Av regeringsuppdraget foljer att barnahus skall rikta sig mot de fall dir ett barn
misstinks ha varit utsatt for allvarligare brott sdsom sexuella vergrepp och misshan-
del. Det har saledes funnits ett visst utrymme for varje barnahus att nirmare avgrinsa
verksamhetens malgrupp. I den situation som ett barn ir aktuellt pa ett barnahus ir
ett brott inte faststillt utan det handlar om att nigon misstinkts ha varit utsatt for
ett brott. Den juridiska brottsdefinitionen har en annan betydelse for polis och &kla-
gare dn for till exempel socialtjinsten. Om det visar sig att det misstinkta brottet inte
kan styrkas eller en girningsman inte kan identifieras, kan drendet liggas ner. Social-
tjinstens ansvar stricker sig lingre. Aven om den brottsbeivrande processen liggs ner
kvarstdr socialtjinstens ansvar for det enskilda barnet.

I Brottsbalkens tredje kapitel regleras misshandelsbrotten, uppdelade i tre svirig-
hetsgrader. De ringa fallen och mellangraden regleras i BrB 3:5, de grova fallen i 3:6.
Med misshandel avses att nagon tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom el-
ler smirta eller forsdtter honom eller henne i vanmakt eller nigot annat sidant till-
stdnd. Girningsbeskrivningen ir sdledes vid och innefattar inte enbart fysiska hand-
lingar.

I Brottsbalkens sjitte kapitel dterfinns sexualbrotten och det 4r ett antal av dessa
som inryms i barnahusens avgrinsningar. De relevanta brottsrubriceringarna ir vald-
tike (BrB 6:1), sexuellt tving (6:2), sexuellt utnyttjande (6:3), vildtikt mot barn
(6:4), sexuellt utnyttjande av barn (6:5), sexuellt 6vergrepp mot barn (6:6), samlag
med avkomling (6:7), utnyttjande av barn for sexuell posering (6:8), kop av sexuell
handling av barn (6:9) och sexuellt ofredande (6:10).

2005 indrades sjitte kapitlet i Brottsbalken, i huvudsak med syfte att cka det
straffrittsliga skyddet fr barn. Till exempel infordes den speciella regeln om valdtike
mot barn, med syfte att klargora att ett barn inte kan samtycka till sexuella handling-
ar. Véldtikt mot barn f6rovas av den som har samlag med ett barn, som vid tidpunk-
ten for girningen inte fyllt 15 &r. Det krivs inte ndgot vald eller hot, och inte heller
att offret tvingats genom sddant. Anvindandet av vald eller hot har dock den bety-
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delsen att brottet kan bedémas som grovt. Valdtike ir alltid beginget nir en person
haft samlag eller en jimforlig sexuell handling med ett barn som inte fyllt 15 &r, dven
om offret skulle ha tagit initiativet.

I Brottsbalkens fjirde kapitel om brott mot frihet och frid 4r det sirskilt brottet
grov fridskrinkning som kan bli aktuellt. Om négon begitt brott enligt 3 och 6 ka-
pitlen mot en nirstiende, till exempel ett barn, kan — om flera girningar bedéms
samtidigt — domstol déma fér grov fridskrinkning om girningarna utgjort ett led i
en upprepad krinkning av ndgons integritet.

I utvirderingens delrapport 2, Pavlovskaia Evgenia och Astrém Karsten (2008),
finns en mer detaljerad genomgang av de lagar som aktualiseras i barnahusen verk-
samheter. Férutom Brottsbalken 4r det Socialtjinstlagen, Regeringsformens (RF) be-
stimmelser om handlingars offentlighet, Sekretesslagen (SekrL), Rittegdngsbalken
(RB), Forundersskningskungérelsen, Polislagen och inte minst Barnkonventionen
som utgor en norm for all verksamhet som innefattar barn. Hirigenom ges en bild
av den rittsliga ram, som utgdr sdvil begrinsningar som méjligheter for forsoksverk-
samheterna med barnahus.

Samarbetet mellan de myndigheter som ingér i barnahusf6rsoken 4r inte specifikt
reglerat, annat 4n att det i respektive lagstiftningar ges mojlighet, eller anvisningar
om att samarbete 4r 6nskvirt. Den myndighet som har det starkaste kravet pa sam-
verkan ir socialtjinsten. I SoL 3 kap 5 § anges att

Socialnimndens insatser for den enskilde skall utformas och genomféras tillsammans med ho-
nom eller henne och vid behov i samverkan med andra samhillsorgan och med organisationer
och andra féreningar.

I Polislagens 3 § stadgas att:

Polisen skall samarbeta med dklagarmyndigheterna. Samarbete skall ocksa dga rum med andra
myndigheter och organisationer vilkas verksamhet bersr polisverksamheten. Sirskilt dligger det
ddrvid polisen att fortlopande samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och snarast
underritta dessa om forhillanden som bér féranleda ndgon dtgird av dem.

Samverkan mellan myndigheter nir det giller barn som utsatts f6r brott betonas i an-
visningar och handbécker frén inblandade myndigheter.'**

For att skydda den enskildes integritet finns det stringa regler som hindrar myn-
digheter att limna ut information, som kan vara kinslig, till enskilda. Utgingspunk-
ten ir att det rdder sekretess mellan myndigheter pd samma sitt som mellan myndig-
het och enskild. Detta giller d4ven mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
myndighet. Siledes kan sekretess rida mellan barnahuset och kommunens individ-
och familjeomsorg. Sekretess omfattar savil tystnadsplikt som férbud att limna ut
handlingar. Sekretesslagen dr uppbyggd pé ett sddant sitt att en individuell skade-
prévning skall goras i varje fall. Det innebir att det inte finns en generell méjlighet

104 Handliggning av drenden rorande dvergrepp mot barn, handbok. (2007), Socialtjinstens stid till
unga brottsoffer. (2005), Strategi for samverkan i fragor som rir barns som far illa eller riskerar ast
Jara illa (2004) och Brottsofferarbetet inom polisen. ( 2003).
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for myndigheter att "byta information” i verksamheter som barnahusen. Varje infor-
mation som limnas frin en myndighet till den annan, till exempel vid ett samrids-
mote, skall sekretessprovas. Det réder olika stark sekretess inom de olika myndighe-
terna. Om en uppgift limnas frin tll exempel socialtjinsten till polisen, kommer
polisens sekretessregler att gilla handlingen nir den finns dir.

Sekretessen inom socialtjinstens dr mycket stark.

Sekretess giiller inom socialtjinsten for uppgift om enskilds personliga forhillanden, om det inte stir
klart att uppgifien kan rijas utan att den enskilde eller nigon honom eller henne niirstiende lider men
(SekrL 7:4, 1 st.).

Aven sekretessen i sjukvérden ir stark.

Sekretess giller, om inte annat foljer av 2 §, inom hiilso- och sjukvirden for uppgift om enskilds hil-
sotillstdnd eller andra personliga forhillanden, om det inte stir klart atr uppgifien kan rijas utan atr
den enskilde eller ndgon niirstiende till den enskilde lider men (SekrL 7 kap 1 §).

For polisens och dklagarens del 4r det de sirskilda reglerna om sekretess under f6run-
dersokning som ir viktiga i barnahus sammanhang. 1 férundersékning i brottmal
giller sekretess om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs (SekrL 5 kap
1 §). Sekretessen inom socialgjinst, hilso- och sjukvérd och polis enligt 15 kapitlet i
sekretesslagen avser att skydda den enskildes integritet, medan syftet med forunder-
s6kningssekretessen ir, att inte hindra den rittsliga process, som innebir att beivra
brott, genom att information kommer i “oritta” hinder.

Vi ser genast att hir foreligger en intressekonflikt mellan 4 ena sidan skyddsintres-
set att brott skall kunna utredas effektivt och att enskilda individers integritet skyd-
das. I en samverkansgrupp med foretridare for olika myndigheter kan emellertid all-
tid den enskildes personliga forhéllanden diskuteras om denne har limnat sitt
samtycke. Den enskildes samtycke méste grunda sig pa en fullstindig information
om vilka uppgifter som man avser att diskutera och han maste ocksé fa veta vilka som
skall vara med och diskutera hans situation. Aven i andra fall kan sekretesskyddet
brytas. Den enskilde har ritt att ta del av sddan information som ror henne sjilv (Se-
kel 14:5).

En viktig fréga i den typ av verksamhet som barnahusen utgor, 4r den om sekretess
mellan barn och forildrar. Det dr virdnadshavaren som i sin egenskap av legal still-
foretridare (enligt FB 6 kap) normalt utévar barnets befogenheter vad giller ritten
att ta del av och forfoga 6ver sekretesskyddade uppgifter angdende barnet. Vardnads-
havaren maste dd ocks3 ha insyn i sekretesskyddat material som rér barnet for att
kunna fullgéra sina dligganden enligt forildrabalken. Eftersom vardnadsritten tun-
nas ut dd barnet blir dldre kan férildrarna inte alltid géra gillande att de férfogar dver
sekretesskyddade uppgifter angiende ett barn som uppnétt viss mognad och utveck-
ling. Nédgon fast aldersgrins finns inte. Nir barnet kommit upp i tondren fir det
manga ginger anses ha ndtt séidan mognad att hon eller han bér ha ritt till visst skydd
for sin integritet gentemot sina forildrar. Aven i detta avseende kan intressekonflikter
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uppstd, inte minst om forilder dr misstinkt girningsman. I sekretesslagen finns en
bestimmelse som direkt reglerar sekretess till skydd for barn i férhillande till vird-
nadshavaren, oavsett barnets 4lder, 1 vissa situationer d4 det finns en intressekonflikt
mellan barn och forilder. Sekretesskyddet giller dé 4ven i forhallande till forilder om
det kan antas att den underirige lider betydande men om en uppgift r6js for vird-
nadshavaren (SekrL 14:2, 2 st.). Emellertid finns det ocksé regler som bryter sekre-
tessen mellan myndigheter. Det finns en direkt skyldighet f6r myndighet vars verk-
samhet berdr barn och ungdomar, att genast anmiila till socialtjinsten om de i sin
verksamhet fir kinnedom att ett bar far illa pd ett sddant sitt att socialnimnden kan
behova ingripa for att skydda barnet (SoL 14 kap 1 §). Denna skyldighet bryter sa-
ledes sekretessen mellan myndigheterna. Dessa myndigheter dr ocksd skyldiga att
limna socialtjinsten de uppgifter som behovs for att kunna utreda ett barns behov
av skydd. Socialtjinsten & andra sidan har inte en absolut skyldighet att anmiila brott
riktade mot barn till polis. Diremot ir inte socialgjinst eller hilso- och sjukvérd for-
hindrade att limna uppgifter till polis och &klagare nir det giller misstanke om brott
mot BrB 3, 4 och 6 kap om brottet ir riktat mot ndgon som ir under 18 &r (SekrL
14 kap 2§, 6 st.).

Aven i vissa andra situationer ir det mdjligt att bryta sekretessen, till exempel for
att en myndighet ska kunna utfora sin verksamhet. Enligt SekrL 1 kap 5§ utgor sek-
retess inte hinder mot att uppgift limnas ut, om det dr nédvindigt for att den utlim-
nande myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen skall enligt
forarbetena tillimpas restriktivt. Den kan till exempel tillimpas inom socialtjinsten
vid utredning om barn som far illa. Det kan di bli nédvindigt att inhimta uppgifter
fran andra myndigheter. En redovisning av de omstindigheter som har féranlett be-
giran om yttrande kan di behovas. I utredningar som ror sexuella vergrepp mot
barn behovs ofta utlitande frin BUP. Aven d4 det handlar om tvingsomhinderta-
gande enligt LVU kan det bli nédvindigt att ta kontakt med andra myndigheter och
i den utstrickning som behovs f6r utredningen limna uppgift om vad som har fér-
anlett denna. Vid en utredning av om socialnimnden behéver ingripa till ett barns
skydd eller stéd fir nimnden, for bedémningen av behovet av insatser, konsultera
sakkunniga, samt i dvrigt ta de kontakter som behovs (SekrL 11 kap 2§, 1 st.).

Den omstindigheten att myndigheter samverkar, pa sitt som i barnahus, paverkar
inte i sig sekretessen. Varje tjinsteman foretrider sin myndighet och ir bunden av
den sekretess som giller for denna. Dessutom rdder olika stark sekretess f6r de myn-
digheter som ingér i barnahusférsoken. Exempelvis har polisen en friare stillning i
sekretesshinseende dn personal inom socialtjansten och hilso- och sjukvarden. Poli-
sen kan till exempel med stéd av SekrL 14:3 efter en intresseavvigning limna ut upp-
gifter till andra myndigheter. Intresseavvigningen innebir att polisen skall géra en
beddmning av om det dir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride
framf6r det intresse som sekretessen skall skydda. En sidan ritt har inte socialtjinsten
och hilso- och sjukvarden.

Sammantaget kan man konstatera att sekretess skyddar olika intressen, den enskil-
des och myndigheters méjlighet att fullgora sina uppgifter. Det blir en viktig del i
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den empiriska undersokningen att se hur dessa regler hindrar eller méjliggor samar-
bete mellan de olika myndigheterna.

For socialtjinstens del giller att ta till vara barnets intresse. Emellertid ir forilders
ritt enligt Forildrabalkens regler om virdnadsansvar starkare. Det 4r med andra ord
det forilder anser vara bist for barnet som giller i férsta hand. Ibland krivs det att
ett barn foretrids av annan in virdnadshavaren. Socialtjinsten kan delvis ta 6ver an-
svaret, men egentligen bara i de fall som f6rutsittningarna for ett tvingsmissigt in-
gripande enligt LVU ir majligt.

I den brottsutredande delen finns en tydligare reglering. I de fall som man kan
anta att det finns intressemotsittning mellan forilder och barn skall en sirskild fore-
tridare eller ett mélsigandebitride f6r barnet utses. Detta 4r naturligtvis vanligast i
de fall en foérilder misstinks vara girningsman.

En sirskild foretridare for barn skall enlige 1 § lagen (1999:997) om siirskild fo-
retridare for barn forordnas nir det finns anledning att anta att ett brott, pé vilket
det kan f6lja fingelse, har begitts mot ett barn och en virdnadshavare kan misstinkas
for brottet, eller nir det kan befaras att en virdnadshavare pd grund av sitt forhallan-
de till den som kan misstinkas (till exempel en sambo eller pojkvin) inte kommer att
ta till vara barnets ritt. Undantag giller om ett férordnande med hinsyn till barnet
ir obehovligt eller annars sirskilda skil talar mot ett sidant.'® Till sirskild foretri-
dare for barn forordnas enligt huvudregeln i 5 § en advokat eller en bitridande jurist
pa advokatbyra.

Den sirskilde foretridaren tar helt 6ver virdnadshavarnas ritt att besluta fér bar-
net nir det giller det rittsliga forfarandet. Den sirskilde foretridaren trider i stillet
for virdnadshavarna, oavsett om misstankarna giller bara en av dem. Detta innebir
exempelvis, att socialgjdnsten 4r behjilplig i samband med att barnet skall héras eller
likarundersokas, far socialtjinsten inte underritta virdnadshavarna om detta. Kallel-
ser och underrittelser som annars skulle ha stilles till virdnadshavarna skall skickas
till den sirskilde foretridaren

Aven i andra fall har ett barn rit till bistaind under den rittsliga processen. Enligt
1 § lagen (1988:609) om mélsigandebitride skall ett sddant bitride férordnas i mal
om brott enligt BrB 6 kap. om det inte 4r uppenbart att malsiganden saknar behov
av bitriide, och i mal enligt BrB 3 eller 4 kap pa vilket fingelse kan f6lja, om det med
hinsyn till mélsigandens personliga relation till den misstinkte eller andra omstin-
digheter kan antas att mélsiganden har behov av bitride.

Malsigandebitridets uppgift 4r att vara ett stod for malsiganden bade juridiske
och personligt, men 6vertar inte nigon uppgift som ankommer pa virdnadshavaren.
Malsigandebitridet dr endast ett rittegingsbitride och har ingen méjlighet att verka
p4 egen hand utan fullmake frin huvudmannen.!%

Ett annat ritsligt exempel pd motstdende intressen ir att det i Rittegangsbalken
(23 kap 10 §) stadgas att forilder bor nirvara vid forhér med barn. Samtidige kan

105 Handliggning av irenden rivande jvergrepp mot barn, Handbok (2007), s. 11.
106  a.a.
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detta inverka pd méjligheterna att i ett senare skede anvinda forilder som vittne.
Denna problematik har ocksi tagits upp i Aklagarmyndighetens handbok (sid. 14).

Sammantaget kan konstateras att den rittsliga regleringen av de olika myndighe-
ter som ingdr i barnahusférsoken i vissa avseenden 4r motsigetsefull nir det giller
konflikter mellan myndigheternas primira uppgifter, att skydda brottsoffret och att
utreda och beivra brott. Det har ocksd visats att regler som tillvaratar den enskildes
integritet, samtidigt kan utgéra hinder f6r samverkan. Vidare har sjukvérdens och so-
cialgjinstens professionella aktdrer en annan kunskapsbas, men framforallt en be-
slutsmetod som i férsta hand gir ut pd att finna medel for att uppnd mal, medan
rittsvisendets professionella i hogre utstrickning dr bundna av att direke tillimpa i
lag angivna handlingsregler. Barnperspektivet eller "barnets bésta” har en viktig roll
for alla de inblandade myndigheterna, men dess innebérd kan vara olika. Hur detta
paverkar samverkan i barnahus 4r en empirisk friga som kommer att belysas i denna
rapport.
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8. Barnahusens framvixt
och milsittning

Barnahus 4r en ny svensk verksamhet med en islindsk f6rebild. I det islindska barna-
huset, som startade den 1 november 1998, samverkar multidisciplinira myndigheter
for att utreda sexuella vergrepp mot barn. De myndigheter som samverkar ir polis,
dklagare, universitetssjukhuset och myndigheten for barnaskydd. Malet med verk-
samheten ir dels att minska antalet barnintervjuer, dels att genomféra dem pé ett
mera professionellt och barnanpassat sitt. Intervjuerna genomférs pa barnahuset i ett
sarskilt utrustat rum som medger att myndigheternas representanter, via en kamera
kan se och lyssna till barnets berittelse, samt stilla frigor till barnet via intervjuaren.
Intervjun videoinspelas ocksa sd att den kan anvindas vid en eventuell ritteging. Ef-
ter intervjun erbjuds barnet likarundersskning och krisbehandling i barnahuset.'®”
Verksamheten pi det islindska barnahuset har inte genomgatt nigon systematisk ut-
virdering, men enligt ford statistik utfors varje &r ca 130 intervjuer, 70 krisbehand-
lingar och 30 likarundersékningar. Efter fyra ars verksamhet ansigs fordelarna med
barnahuset vara att utredningar av sexuella 6vergrepp mot barn hade blivit effektiva-
re, mindre traumatiserande for barnet och mera adekvata utifrén ett behandlingsper-
spektiv.

Dessutom ansdgs det professionella fortroendet mellan de samverkande myndig-
heterna ha 6kat genom att kunskap och erfarenheter hade assimilerats, vilket i sin tur
ansdgs ha bidragit till att allminhetens medvetenhet om och fértroende for myndig-
heternas hantering av sexuella évergrepp inom barnahuset hade 6kat. De problem
som verksamheten i Barnahus hade haft att 6vervinna var exempelvis att verksamhe-
ten forutsatte kontroversiella reformer av lagstiftningen f6r att barnanpassa bade ut-
redningsforfarandet och domstolsprocessen. Exempelvis hade synen pa bevisupptag-
ning fatt revideras. Sirskilt hade omedelbarhetsprincipen, det vill sidga kravet pa att
alla fakta ska presenteras under rittegingen, och bevisvirderingen av videoinspelade
forhér varit problematiska. Det samma gillde rollférdelningen mellan domaren och
den sirskilda barnfrhoraren.'%®

107  Child Center for Children at Risk in the Baltic Sea Region
http://www.childcentre.info/centres/iceland/ifid1197.html, 2007-12-28.

108  Child Center for Children at Risk in the Baltic Sea Region
heep://www.childcentre.info/centres/iceland/bragi_danmrk_okt_2002.ppt, 2007-12-28.
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Det islindska barnahuset har i sin tur himtat sin forebild fran USA, dir de forsta
forsoken med barnahus startade i mitten pi 1980-talec'®. T USA finns dver 400
Children’s Advocacy Centres (CAC) som fitt godkidnnande enligt kriterier uppstill-
da av den nationella organisationen "National Children’s Alliance (NCA). Fér att fa
medlemskap i organisationen krivs att foljande kriterier uppfylls:

* achild - friendly facility,

* a multdisciplinary team,

* an investigative child interview,

¢ a medical examination of the child,
* provision of mental health services,
* victim advocacy,

® case review,

* case tracking and

* organizational structure” '

Trots att verksamheten har funnits under tjugo ars tid har den 4nnu inte blivit fére-
mél fér nigon systematisk undersékning. Den amerikanska forskningen kring utred-
ningar om barnmisshandel tenderar éverhuvudtaget att vara “anecdotal, descriptive
and qualitative, relying most often on survey studies”.'!! En intervjuundersskning
med 117 forestdndare f6r CAC har dock genomforts. Resultaten visar att modellen
har fitt stor acceptans, dven om det finns skillnader betriffande implementeringen.

8.1 Forsoksverksamhet med Barnahus

Projektet med forsoksverksamheten barnahus tog sin bérjan under 2005 da samver-
kansgruppen hade etablerat kontakt med sju orter som var intresserade av att ingd i
forsoksverksamhet. Sex verksamheter inkom med en anmilan om att ingd i projektet
och dessa accepterades. De orter som ingir i forsoksverksamheten ir''%:

* Barnhuset i Goteborg
* Barnahuset i Linkdping

* Kriscentrum for barn och ungdomar i Malmé

109 Rasmusson, B. (2008).

110  Jackson (2004).

111 Newman, B.S, Dannenfleser, PL, Pendleton, D. (2005), s. 165-181.

112 Barnabus: forsoksverksambet med samverkan under ett tak vid misstanke om brott mot barn. (20006).
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* Barncentrum i Stockholm
* Stédcentrum f6r barn och unga i Sundsvall

* Barn och Unga hus i Umed (numera Barnahuset i Ume3)

I den fortsatta framstillningen kallas dessa verksamheter for barnahus i respektive
ort.
De krav som samverkansgruppen stillde for orternas medverkan i projektet var
113
ate

* verksamheten skulle vara pdbérjad 1 januari 2006.

* polis, dklagare, rittsmedicin, socialtjanst, barnmedicin och barnpsykiatri méste
finnas tillgingliga pd en och samma plats for samverkan. Det stilldes diremot
inte nagot krav pd samtliga myndigheters permanenta nirvaro i barnahuset.

* milgruppen for forsoksverksamheten definierades som personer under 18 r som
misstinks ha blivit utsatta for ett allvarligt brott som riktats mot den unges liv,
hilsa, frihet eller frid (BrB kap 3, 4 och 6). I 6vrigt imnade Samverkansgruppen
frigan om en nirmare avgrinsning av mélgruppen éppen.

8.2 Starten 2006-01-01

Utvirderingsgruppens arbete inleddes i januari 2006 med en dokumentanalys som
syftade till att kartligga barnahusens planerade verksamhet, organisation och samver-
kan. Resultaten frén kartliggning visade att Barnahusen hade kommit olika langt i
sin etablering. Malmé hade exempelvis startat sin verksamhet under ett gemensamt
tak i juni 2004 som en vidareutveckling av kvinnofridsprojektet, Linkdping hade
startat i juni 2005, Stockholm startade i januari 2006 medan Sundsvall och Umed
planerade att starta sin verksamhet under ett gemensamt tak i maj 2006 och att G-
teborg forst i augusti 2006 skulle fi tillging till en permanent lokal dir myndighe-
terna kunde samverka under ett tak. Intressant att notera var att av de verksamheter
som hade startat i januari 2006 eller tidigare hade endast myndigheterna som sam-
verkar i barnahuset i Linkdping ingdtt avtal om samverkan.

Av de analyserade dokumenten framgar ocksa att forssksverksamheternas upptag-
ningsomraden skiljer sig 4t. Barnahusen i G6teborg, Malma, Stockholm och Sunds-
vall avgrinsar sitt upptagningsomrade till respektive stad eller kommun, f6r Stock-
holms del i huvudsak City. Umed Barnahus har enligt dokumenten ett
upptagningsomrdde som stricker sig ver Visterbottens lin, medan Linkdpings
Barnahus foljer dklagar- och kriminalenhetens, samt landstingets upptagningsomra-

de

113 aa.s17f.
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En samverkan mellan socialtjinst, polis och dklagare planerades i samtliga forsoks-
verksamheter. Diremot varierade planerna f6r den barn- och rittsmedicinska med-
verkan. P4 vissa orter planerades dessutom samverkan med ytterligare myndigheter
exempelvis linsstyrelse och universitet. Vidare pavisade dokumentanalysen att for-
merna for och frekvensen pa den planerade samverkan varierade mellan barnahusen.
I Malmé och Stockholm skulle samrddsmoten héllas i samband med drenden. I Mal-
mo planerades dven f6r samrad per telefon. I Umed och Sundsvall skulle samrddsmé-
te héllas varje vecka. I Linképing skulle en arbetsgrupp triffas och samrada och Gé-
teborgs barnahus uppgav att man per den 1 januari 2006 fortfarande héll pa att
utarbeta rutiner f6r samridsméten.

Avseende barnahusens malgrupp visade analysen att forssksverksamheterna pla-
nerade att ta emot barn upp till 18 r. I Malmé skulle man ocksa ta emot barnens
familjer i samband med misstinkta valdsbrott. I Umes strickte man sig till att plane-
ra for en samverka med barnets nitverk och familj i syfte att skydda och stédja bar-
net. Mélgruppen for barnahusen avgrinsades ytterligare i dokumenten till barn som
definieras som brottsoffer, med undantag av Linkdping dir bide brottsoffer och
misstinkta girningsmin under 18 ar ingdr i mélgruppen. De brott som barnen ska
misstinkas ha varit utsatta for att ingd i barnahusens malgrupp skiljer sig emellertid
it. Av dokumentanalysen framgdr att barnahuset i Stockholm avser att arbeta med
allvarliga brott i nira relationer. Ovriga barnahus uppger att de ska arbeta med barn
som utsatts f6r misshandel och sexuella dvergrepp, vilket troligen bor tolkas som att
de planerar ta emot barn som utsatts for brott enligt BrB kap 3 och 6, det vill siga
brott mot barnets liv och hilsa samt sexualbrott. Det ir endast barnahuset i Umed
som uppger att de ocksé tinker ta emot barn som utsatts f6r brott mot frihet och frid
enligt BrB kap. 4.

Barnahusens utbud av tjinster ir enligt dokumentanalysen inte heller enhetligt.
Gemensamt for samtliga barnahus ir att de uppger att de avser att samordna hante-
ringen av drenden di barn misstinks ha varit utsatta for 6vergrepp. Enligt analysen
har Malmé, Link6ping och Géteborg dirutéver planer pé att arbeta med utrednings-
uppdrag medan Umed tinker sig att fungera som ett stdd i socialtjanstens utred-
ningsarbete. Samtliga barnahus, utom Stockholm, planerar att erbjuda barnen olika
typer av behandling. Malmé och Linképing dr de enda barnahus som ocksé planerar
att erbjuda forildrar behandling.

8.3 Uppfoljning 2007-06-30

Etableringen av barnahus kan ses som en process eller ett férlopp som startar i en vi-
sion och som 6ver tid utvecklas, férindras och anpassas till praktiken. I syfte att un-
dersoka om forsoksverksamheten med barnahusen inbegriper en sidan process, ge-
nomfordes en uppfoljningsstudie av barnahusens dokumentation av verksamheten,
organisationen och samverkan i juni 2007. Umed inkom med avtal om samverkan,
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verksamhetsplan for 2006-2007 och en verksamhetsberittelse for 2006. Verksam-
hetsberittelser for 2006 skickades ocksd in av Malmé och Géteborg medan Sunds-
vall, Linkoping och Stockholm inkom med minnesanteckningar och sammanstill-
ningar 6ver verksamheten under 2006.

Goteborg

Av 20006 ars verksamhetsrapporten frin Géteborgs barnahus framgdr att:

* ett startdatum for barnahuset i Géteborg ir svart att faststilla. Samréd borjade
hallas i februari 2006 men en permanent lokal invigdes forst i slutet av oktober.
Direfter borjade polisen halla barnintervjuer i barnahuset. En samverkan under
ett tak mellan samtliga myndigheter planeras inte forrin till 2007 d& barnsjuk-
vérden och rittsmedicin ocksé ska ha integrerats i barnahuset.

* myndighetssamverkan sker mellan Géoteborgs stad, Hilso- och sjukvérden samt

Polismyndigheten for Vistra Gotaland och Aklagarmyndigheten.

* madlgrupp: Barn (0-18 &r) som utsatts for sexuella dvergrepp, fysisk misshandel
eller kvinnlig konsstympning.

Av verksamhetsrapporten frin Géteborgs barnahus framgir att verksamhetens inne-
hall och mal inte har forindrats under ret''*. Diremot har den planerade beman-
ningen inte kunnat realiseras. En arbetsledare anstilldes i januari 2006, under viren
anstilldes tre socialsekreterare for att hilla i samordningen mellan myndigheterna
och for att krisbehandla barn. Vidare framgér det av rapporten att polismyndigheten
har rekryterat tva poliser med specifik barnkunskap till barnahuset och att dklagar-
myndigheten har samlat sin sirskilda barnkompetens pé tre kamrar. Dirutéver fram-
kommer att Drottning Silvias Barn- och ungdomssjukhus har skapat en sirskild ord-
ning for patienter frin barnahuset (likarundersskningar pd barnahuset beriknas inte
starta forrin 2007) och att en barnpsykolog har bérjat arbeta dtta timmar i veckan
pa barnahuset. Initialt hade Géteborgs barnahus ocksa planerat for en psykiater, tvd
psykologer och en forskningstjianst som skulle vara stationerade pé heltid i barnahu-
set.

Vidare framkommer att barnahuset i Géteborg invigdes den 23 oktober 2006 och
att verksamheten har pagatt i provisoriska lokaler under aret. Enligt verksamhetsrap-
porten startade barnahuset i Goteborg en ridgivande verksamhet i januari 2006. Un-
der aret har 278 ridgivningsirenden hanterats. Under februari minad kom samrdden
mellan myndigheterna iging. Under 2006 har 144 samrid genomforts. Under forsta
halviret polisanmildes 4 drenden. Detta ska enligt verksamhetsrapporten ha 6kat
markant under hosten. Nigot antal anges dock inte. I oktober 2006 blev forhors-
rummet firdigstillt, och direfter har ett 90-tal barnintervjuer héllits pa barnahuset.
Av verksamhetsrapporten framgar ocksa att barnahuset i Goteborg fortbildar social-

114 aa.
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janstemin i stadsdelarna i hanteringen av drenden som rér barn som misstinks ha
utsatts for overgrepp. Aven barnahusets personal har fortbildats under 2006. De har
deltagit i fem utbildningar. Avslutningsvis konstateras i verksamhetsrapporten att det
finns flera omraden inom Barnahuset som behover vidareutvecklas. Ett sédant som
anges 4r dokumentation och statistik 6ver verksamheten.

Linkoping

Av minnesanteckningarna frin Linkoping framgir att:

* faktiskt startdatum i Linképing inte kan utlisas av insint material. Av informa-
tion pa webben framgar att Projekt Barnahus i Linkoping startade i oktober 2005
med hjilp av projektmedel frin World Childhood Foundation'".

* myndighetssamverkan sker mellan barn- och ungdomspsykiatrin och socialtjins-
ten, dklagare, polis, barnlikare med flera.

* madlgrupp for verksamheten ir barn och ungdomar i egenskap av brottoffer och
girningsmin som utsatts for misshandel eller sexuella 6vergrepp.

Under 2006 uppges f6ljande forindringar ha skett pd barnahuset i Linképing; 2006-
11-01 slutade projektledaren. Tvé personer nyanstilldes under aret. Barnahusets fas-
ta personal utgdrs av 5 personer, tre landstingsanstillda och tvd kommunanstillda.
Barnahuset har tagit emot 41 studiebesok, utbildat personal inom socialtjinst i att
samtala med barn samt i verktyg som kan anvindas i kontakten med barn och deras
familjer. Under 2006 har barnahuset i Linképing héllit 182 samrad varav 138 gillde
polisanmiilda drenden. 113 drenden av de 182 samriden gillde misstinkt misshandel
och 69 misstinkta sexuella 6vergrepp. 127 forhor har hillics, varav 81 rorde miss-
stinkt misshandel och 46 misstinkta sexuella 6vergrepp och 26 likarundersskningar
har genomférts, varav 21 rérde misstinke misshandel och 5 misstinkta sexuella 6ver-
grepp. Sammantaget har barnahuset varit involverat i 171 polisanmailda drenden (in-
klusive samrddsirenden) varav 24 hittills har lett till dtal. 117 férundersskningar har
lagts ned, i nio drenden inleddes inte ngon forundersokning, ett drende resulterade
i ett strafforeliggande, tre drenden har avslutats utan tgird, tre Lul (Lag med sir-
skilda bestimmelser om unga lagovertridare) utredningar har avslutats, en forunder-
sokning har dterupptagits och 13 drenden pigér fortfarande i januari 2008.

Malmé

Av 20006 ars verksamhetsberittelse frin Malmé Barnahus framgér att:

115 Barnahus i Linkdping, http://www.lio.se/templates/Page.aspx?id=22666, 2008-01-06.
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¢ startdatumet for forsoksverksamheten dr 2006-01-01 (Barnkriscentrum i Malmo
startades redan 2004)

* myndighetssamverkan sker mellan socialtjinst, polis, dklagare och barnkliniken,
medan rittslikare endast kommer till barnahuset pd uppdrag av dklagare.

* madlgrupp for verksamheten 4r barn under 18 r som utsatts f6r misshandel i nira
relationer eller sexuella 6vergrepp samt forildrar som utsitter sina barn for vald.

Av verksamhetsberittelsen frin barnahuset i Malmé framgar att organisationen och
verksamhetens innehll inte har forindrats under dret''®
mellan myndigheterna utokats under 2006. Exempelvis har ménatliga méten med
chefen for familjevaldsroteln inférts. Méten som syftar till metodutveckling. Den ut-
okade samverkan med polisen har bidragit till att dklagare medverkar i hogre ut-
strickning 4n tidigare vid polisforhor, vilket i sin tur har bidragit till att forkorta
handliggningstiden. Dirutéver har rutiner utarbetats for samverkan med barnklini-
ken. P4 Malmas barnahus har man ocksa arbetat med att kvalitetssikra verksamheten
genom att inféra extern handledning av personalen var tredje vecka och genom att
personalen under 2006 har deltagit i elva kompetenshéjande utbildningsinsatser.

Av verksamhetsberittelsen framgir att 291 barn aktualiserades pd barnahuset i
Malmé under 2006, vilket ir en 6kning med 41 barn vid en jimférelse med &r 2005.
Av dessa barn ir 164 flickor och 127 pojkar. De stérsta aldersgrupperna ir 5-, 6- och
12-aringar.

241 av de 291 barnen aktualiserades pd grund av misstinkt barnmisshandel. Av
dessa barn hade 49 synliga skador vid anmilningstillfillet. Vissa barn misstinktes ha
varit utsatta for bdde misshandel och sexuella 6vergrepp, varfor antalet barn som ak-
tualiserats pd grund av misstinkta sexuella 6vergrepp har registrerats i 53 fall. Av de
291 aktualiserade barnen likarundersdktes 62 barn. Av dessa barn har 13 rittslikar-
undersokts pd barnahuset, 23 har undersékes pd Barnkliniken, 7 av skolhilsovérden,
4 pa KK, 5 barn har genomgitt en rittslikarundersékning i Lund, 10 har undersokts
av annan sjukvérdsinrittning, om 8 barn saknas uppgift och 226 barn har inte un-
dersokts.

Polisens barnintervjuer har under 2006 genomférts pa barnahuset, vilket dr en
forindring vid en jaimforelse med 2005 di ménga barn fortfarande intervjuades pd
polishuset.

Under 2006 genomfordes samrid om 35 barn pd barnahuset i Malmé. Dirutover
har 90 barn och 93 vuxna fitt behandling, 52 barn har varit aktuella for utredning,
91 barn har fitt insatser av annan instans. Ytterligare 19 barn har bedomts behéva en
insats, men forildrarna har avbojt.

. Diremot har samverkan

116 Barnabus: forsoksverksambet med samverkan under ett tak vid misstanke om brott mot barn. (2006).
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Stockholm

Av insinda métesprotokoll frén samverkansgruppen framgér att;

* startdatum f6r Barnahusverksamheten i Stockholm ir svért att faststilla eftersom
samverkan och samordning av utredningar sker pa tre platser, dels pd barnahuset
pa Kungsholmen och dels vid polisdistrikten Visterort och Séderort. Dessa verk-
samheter har kommit olika léngt i sin etablering. Inte nigot stille lyckades emel-
lertid samla hela handliggningen av évergrepp mot barn under ett tak till den 1
januari 2006. Etablering och uppbyggnad av verksamheten i Stockholm har
priglat 2006. Under december 2006 etablerades exempelvis en samverkan med
fasta representanter for tvirprofessionell samverkan som triffas regelbundet i
region City. Ett annat exempel 4r att diskussioner, méten och internat har héllits
om hur verksamheten i Stockholm ska organiseras, men ocksd om verksamhetens
innehall. Ytterligare ett exempel pd att verksamheten 4r i en etableringsfas ir att
man har utvecklat mallar och blanketter f6r verksamheten under 2006.

* de myndigheter som samverkar 4r socialtjinst, polis- och dklagarmyndighet, ritt-
tsmedicinska avdelningen i Stockholm samt barnpsykiatri- och barnmedicin
inom landstingets ansvarsomrade.

* milgrupp for verksamheten i Stockholm 4r barn som misstinks ha varit utsatta
for allvarliga brott, framforallt i nira relationer. De brottskategorier som ingdr i
mélgruppen dr misshandel, fridskrinkning och sexualbrott.

Region city.

Forhorsrummet firdigstilldes i september och direfter hélls alla f6rhér i polisdistrik-
ten city och séderort i lokalen pd Kungsholmen som ir sjilva barnahuset i Stock-
holm. Polisen har tv specialiserade poliser som svarar f6r huvuddelen av barnférhé-
ren. Aklagarna har dock haft svirt att uppfylla sina dtaganden och barnlikarens
nirvaro vid barnahuset behover utskas enligt det insinda underlaget. Under 2006
har finansieringen av verksamheten sikerstillts genom att medel avsitts i stadens
budget. Man anser att verksamhet under 2006 har bidragit till en effektivisering av
handliggningen, exempelvis har vintetider for férhor och likarundersskning forkor-
tats. Dirutdver har polisen initierat en utbildning om intervjuteknik som béde poli-
ser, dklagare och socionomer deltar i. P4 f6rsok medverkar personal frin BUP som
konsulter vid polisférhér. Gemensam kompetensutveckling for barnahusverksamhe-
ten i Stockholm planeras. Vidare har man beslutat att barnahuset ska utvecklas till
ett kunskapscentrum f6r den sociala barnavirden i Stockholm. Under 2006 besokte
137 barn lokalen i region City.

Region Soderort

Soderort har stora volymer som man har svért att hinna med enligt dokumenten. Pa
grund av arbetsbelastningen kan inte planerade samrdd hallas, utan de hélls vid be-
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hov per telefon. De samrad som #ger rum hélls i polisens lokaler. Ett annat problem
ir lokalfrdgan. Det saknas exempelvis vintrum. Dirutéver har lokalen mégel- och
ventilationsproblem. Lokalproblemen kommer inte att kunna lésas forrin drsskiftet
2007/2008 da verksamheten far en egen lokal. Diremot har man lyckats utarbeta ru-
tiner for samverkan under 2006.

Region Visterort

Enligt insinda dokument genomférdes en nystart i region Visterort i oktober 2006,
d en socionom anstilldes och placerades i polisens lokaler. Ytterligare en projektan-
stilld socionom har anstillts i december 2006. Polisen har ocksa avdelat en person
som samordnare fér familjevild. Samarbetsrutinerna fungerar dock inte tillfredsstil-
lande enligt insinda dokument.

Sundsvall

Av insinda minnesanteckningar frin ett samverkansmote och kompletterande upp-
gifter via e-post framggr att;

¢ startdatum for verksamheten under ett tak i Sundsvall dr svar att faststilla. Det
forsta samradet holls den 12 januari 2006, men likarundersokningar och f6rhor
integrerades inte i barnahusets lokaler forrin under hosten 2006. Forst dd blev en
samverkan mellan myndigheterna under ett tak mojlig.

* myndighetssamverkan sker mellan socialtjinst, polis- och dklagarmyndigheten,
barn- och ungdomspsykiatrin samt barnkliniken. Rittsmedicinalverket deltar
inte i samverkan i Sundsvall.

* milgruppen for verksamheten i Sundsvall 4r barn i dldrarna 0-18 ar som utsatts
for misshandel, sexuella 6vergrepp eller som har bevittnat vald i nira relationer.

Av insinda minnesanteckningar framgar att 8klagarna tycker att samarbetet fungerat
bra men att de saknar en 16sning pd att halla sig uppdaterade i drendena. Dessutom
saknar aklagarna resurser for att nirvara vid forhér. Polisen anser att samraden fung-
erar bra, men 6nskar att fsrhérsrummet ska fa bittre belysning, samt att rummet inte
ska stidas mellan kl. 9-15. BUP tycker ocksé att métesstrukturen fungerar bra, men
menar att omhindertagandet utifrén ett psykologiskt perspektiv kommer i skymun-
dan under samriden som fokuserar utredningsprocessen. BUP vill ha en sirskild
punkt pd métesagendan under vilken omhindertagandet av barn och forildrar dis-
kuteras. Barnkliniken menar att de har arbetat upp rutiner for att hantera barn och
samordna sin insats med 6vriga samverkande myndigheter. Likarna patalar ocksd att
det dr bittre for deras del om polisforhoret hélls fore likarundersokningen sd att de
vet vad de ska soka efter beroende av hur valdet har utévats. Avseende rittsintyg 6ns-
kar likarna preciserade frigor utifrin vad som framkommit i samband med forhéret.
Utifrén socialtjinstens perspektiv fungerar rutinerna fér samverkan och samarbete
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bra, dock saknas rutiner f6r att nd barn i aldersgruppen 15-18 &r. Handldggarna pé
socialtjidnsten ser barnahusets personal som en resurs.

Sundsvalls barnahus har kompletterat sina uppgifter genom skicka in statistik dver
verksamhetsdret 2006. Av denna framgar att 45 samrid genomférdes, att 52 polisan-
milningar gjordes och att 31 barn fick stod i form av samtalsbearbetning eller ritte-
gingsstod pd barnahuset under 20006.

Umea

Av 2006 ars verksamhetsberittelse frin Umed Barnahus framgar att:

* startdatumet f6r verksamheten i Umed ir svar att faststilla. Gemensamma sam-
rid bérjade héllas den 8 maj 2006. Barnahuset invigdes den 21 juni 2006, men
polisens forhérsrum blev inte funktionsduglige férrin i december 2006 och
likarundersskningsrummet blev inte firdigstillt forrin januari 2007. Forst d&
blev en samverkan mellan samtliga myndigheter under ett gemensamt tak mojlig.

* myndighetssamverkan sker mellan polisen i Visterbottens lin, Aklagarkammaren
i Umed, Visterbottens lins landsting, Rittsmedicinalverket i Umed och social-
gjansten i Umed kommun.

* miélgrupp for verksamheten ir barn under 18 &r som utsatts for brott riktat mot
liv och hilsa (BrB kap 3), mot frihet och frid (BrB kap 4), sexualbrott, kons-
stympning och barn som bevittnat vild i nira relationer.

Av 20006 ars verksamhetsberittelse frin Umed barnahus framkommer ocks att upp-
tagningsomradet har avgrinsats till Umed kommun men att de initiala planerna pé
ett upptagningsomride bestiende av Visterbottens lin kvarstdr. Vidare framgir att
lokalen for barnahuset i Umea stod klar i maj 2006 och att tv socionomer arbetar
dir pa halvtid. Vid behov kommer polis, dklagare, psykolog, kurator och andra even-
tuella externa konsulter till barnahuset. Det framgér ocksa att arbetsrutiner och ar-
betsmetoder f6r verksamheten arbetats fram under &ret. Vidare framkommer att per-
sonalen har kompetensutvecklats under 2006 genom en konferens och en 5p
utbildning pd Ume3 universitet. Avseende verksamheten under 2006 har barnahuset
i Umed har genomf6rt 23 samrdd som rorde 38 barn, 24 flickor och 14 pojkar. 21
drenden rérde misstanke om sexuella dvergrepp, 13 drenden rérde misstanke om
misshandel och 2 drenden om bevittnat vald. Vidare patalas att barnahuset i Umed
har haft tekniska problem vilket har medfort att endast 5 av 16 forhér har kunnat
héllas p& barnahuset under 2006. Avseende medicinsk behandling har endast en l4-
karundersskning kunnat genomf6ras pa barnahuset eftersom undersskningsrummet
firdigstilldes sent. Vidare framgr att det har inte genomfdrts ndgon rittsmedicinsk
undersokning vid barnahuset i Umed under 2006.

68



8.4 Sammanfattning

Utifran de kriterier som samverkansgruppen stillde upp f6r medverkan i forsoksverk-
samheten kan vi utifrin barnahusens styrdokument vid starten 2006-01-01 konsta-
tera att:

om startdatum for barnahusverksamhet sitts till tidpunkten di myndigheterna
borjade samverka under ett gemensamt tak, uppfyller inte hilften av orterna kri-
teriet for startdatum. Starten kan i stillet karaketiriseras som en successiv process.
Av barnahusens dokumentation framgar att flera av barnahusen har planerat for
en successiv start, exempelvis genom att inleda med en ridgivningsverksamhet
och samordning f6r att integrera exempelvis polisforhér och likarundersskningar
da barnahusets lokal firdigstillts och tekniska problem 16sts.

kriteriet pd en samverkan mellan polis, &klagare, socialtjinst, barnmedicin och
rittsmedicin inte har beakrats av alla frsoksorter.

kriteriet avseende malgruppen for verksamheten, inte har beaktats av samtliga
barnahus. Endast ett barnahus uppgav exempelvis att barn som utsatts fér brott
enligt BrB kap. 4 ingdr i malgruppen.

Av uppfoljningen av 2006 ars verksamhet i barnahusen framgar att det forsta verk-
samhetsdret, med nigot undantag, har anvints for att:

starta och etablera barnahusen.

frigor om bemanning, rutiner for samverkan och barnahusets lokal och dess
utformning och utrustning har varit centrala i verksamheten.

dklagarmyndigheten har saknat resurser f6r att medverka vid forhor.

det har varit svirt att hitta rutiner for samverkan med barnmedicin och rittsme-
dicin.
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9. Forsoks- och
jamforelsekommunerna
i statistisk belysning

Forsoksverksamheterna med barnahus har, som vistas ovan, vixt fram och utvecklats
pa olika sitt pa de sex forsoksorterna. Aven forsoksorterna som sidana har olika for-
utsittningar med avseende pd storlek, befolkning och social problematik.

Kommunerna varierar i folkmingd, frén landets storsta kommun Stockholm till
Sundsvall som 4r den minsta av f6rsokskommunerna. Folkmingden 2006 framgér av
tabellen nedan, vilken inkluderar dven jimforelsekommunerna.

Tabell 1 Folkmingd i barnahus- och jimforelsekommuner 2006

Folkmingd 2006

Géteborg 489 757
Linképing 138 580
Malmé 276 244
Stockholm 782 885
Sundsvall 94516

Umed 111 235
Burlév 15 662

Norrképing 125 463
Timra 17 870

Férsoksorterna skiljer sig ocksd i vissa avseenden frin varandra nir det giller socioe-
konomisk struktur. Sirskilt Stockholm, men 4ven Géteborg och Sundsvall f6ljt av
Linkoping, dr ekonomiskt starka kommuner genom att det genomsnittliga skatteun-
derlaget dr hogt. Det innebir att befolkningen i snitt har relativt sett héga inkomster.
Umes har ndgot ligre skattekraft an Linkdping och Malmé har den ligsta, 130 000
kronor per invinare mot Stockholm 180 000. Skatteunderlaget i jimférelsekommu-
nerna ligger i nivd med Umea eller under. Vilfirdsnivin i en kommun kan ocksa ses
mot vilken andel av befolkningen som ir beroende av socialbidrag. Storst andel so-
cialbidragstagare finns i Malmé dir tio procent av befolkningen 4r beroende av so-
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cialbidrag. Direfter foljer Goteborg med en andel av nirmare dtta procent, medan
Stockholm, Linképing, Sundsvall och Umed har en befolkning kring fem procent
som 4r beroende av socialbidrag. Bland jimf6relsekommunerna har Norrképing och
Burlov en andel kring sex procent och Timra nagot ligre.

P4 samma sitt skiljer sig andelen invinare med utlindsk bakgrund mellan kom-
munerna. Malmé har hégst andel, drygt trettiofem procent, foljd av Géteborg och
Stockholm med mellan tjugofem och trettio procent, medan Linképing, Umed och
Sundsvall har ligre nivier kring eller under tio procent. For jimforelsekommunernas
del foljer Burlév Malmés nivd. Norrképing ligger pd samma nivd som Linképing
medan Timr3 foljer Sundsvalls niva.

Nir det giller andelen barn mellan 0 och 6 r som utsatts f6r misshandel, finns
det ocksa skillnader mellan forsokskommunerna. I Malmé har drygt tjugofem per
100 000 invénare utsatts, i Stockholm och i Sundsvall knappt tjugo och i Géteborg,
Linképing och Umed kring femton per 100 000 invinare. Burlov ligger lite under
Malmg, Norrképing pad samma nivd som Link6ping medan Timra har en extremt
hég andel, nirmare fyrtio per 100 000 invanare. For de ildre barnen mellan 7 och
14 ar gamla, ligger nivierna betydligt hogre i alla kommunerna. Malmé har hogst
andel, drygt 140 per 100 000 invdnare, medan Goteborg, Stockholm och Sundsvall
ligger strax under 100 och Linkdping och Umed kring sjuttio barn per 100 000 in-
vinare. Aven nir det giller de ildre barnen ligger Timra extremt hogt. Grov véldticke
mot personer under 15 &r ir betydligt oftare forekommande i Goteborg, Stockholm,
Umed och Sundsvall, mellan tio och tolv per 100 000 invinare, medan nivéerna i
Malmé och Linkoping 4r sex respektive fyra.

Sedan mitten av 1990-talet har anmilningar om brott mot barn successivt 6kat
visentligt. Det giller sdvil misshandelsbrotten som sexualbrotten. Misshandelsbrot-
ten har kat med cirka 70 procent.!’” T och fér sig vet vi inte i vad man en 6kad an-
milningsbenigenhet paverkat antal anmilningar i forhéllande till faktisk 6kning av
brotestillfillen. Motsvarande publicerad statistik vad giller lagforing''® for brott mot
barn finns inte tillginglig.

Genom god hjilp fran Riksaklagarens kansli, har vi fitt tillging till underlag frén
dklagarmyndighetens databas for specialbearbetningar. Denna statistik ir inte base-
rad pd individer utan pd lagrum. Det innebir att varje brotestillfille registreras lika
ménga ginger som antal lagrum som aklagaren &beropar. Uppgifterna ir dirfor inte
direkt jimforbara med barnahusens egna redovisningar, som bygger pé individer.
Denna skillnad saknar emellertid betydelse s linge vi studerar relativa skillnader
mellan olika orter eller forandringar éver tid.

Registrering sker efter Aklagarkammare, vilket innebir att vi inte kan sirredovisa
jimforelsekommunerna Burlév och Timrj eftersom de ingir i Malmo/Sédra Skéne
respektive Sundsvall. Norrkoping diremot utgér en egen Aklagarkammare. Nir det
giller storstiderna, Malmé, Goteborg och Stockholm 4r dessa indelade i flera kamrar.
Det innebir att vi kan specialgranska de dklagarkammare, vilka i férsta hand samar-

117  Statistik dver anmilda brott. Brottsforebyggande rddet. http://statistik.bra.se/solwebb/action/in-
dex

118  Lagféring innebir att domstol har avkunnat dom, friande eller fillande.
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betar med respektive barnahus.!"? Utvecklingen i barnahusorterna jimfsrs med upp-
gifter for riket som helhet och med jimf6relsekommunen Norrkoping, samt i vissa
avseenden med andra delar av de forsoksorter som omfattar mer 4n en &klagarkam-
mare.

Genom att vi kan lisa ut antal anmilda brott och antal lagforda, 4r det mojligt att
se hur stor andel av anmilningarna som leder till lagforing och om det finns skillna-
der mellan dren. Ett mal med barnahusverksamheterna ir att skapa bittre utred-
ningsmissiga forutsittningar for den ritesliga processen. En 6kning av andelen lag-
forda skulle kunna tyda pa att brottsutredning hos polis och dklagare forbittrats. Vi
kan forst konstatera att andelen lagférda, i forhallande till anmilda brott, har mins-
kat ndgot under de undersokta dren, sdvil i riket som helhet som i barnahusorterna.
Ar 2006 var lagféringsandelen den samma for barnahuskommunerna sammantaget,
som for hela riket, nimligen 22 procent. Andelen varierade mellan barnahusorterna,
fran 16 ill 25 procent. For 2007 minskade andelen mer i barnahusorterna 4n i riket,
men uppgifterna for 2007 ir osiikra pd grund av att brottskoderna férindrades under

sret.!?

Tabell 2 Anmilningar och lagforingar av brott mot barn 0-14 dr avseende misshandel och sexuella jver-
grepp dren 2004-2007. (Brottstyper som ef ingdr i barnabusens mélgrupp iir inte medtagna)

Alla Gote- Linké- Malmé Stock- Sunds- Umed Riket Norr-
barna- borg ping holm vall képing
hus City
2004
anmilda 1619 325 164 427 160 171 133 6042 177
lagférda 388 87 43 114 34 34 35 1509 40
Andel 24 % 27 % 26% 27 % 21% 20 % 26 % 25 % 23 %
lagférda
2005
anmilda 1849 382 207 484 260 174 114 6689 146
lagférda 405 94 60 98 55 25 36 1666 33
Andel 22 % 25 % 29 % 20 % 21 % 14 % 32 % 25 % 23 %
lagférda
2006
anmilda 2018 330 222 578 262 247 176 7948 175
lagférda 446 94 44 120 58 40 33 1783 27
Andel 22 % 25 % 20 % 21 % 22 % 16 % 19 % 22 % 15 %
lagférda
2007
anmilda | 2819 774 316 601 487 368 273 11867 292
lagférda 463 112 74 81 75 70 51 2417 71
Andel 16 % 15 % 23 % 14 % 15 % 19 % 19 % 20 % 24 %
lagférda

119  Under 2007 omorganiserades 8klagarkamrarna i Malmé. Det som i dag kallas Malmé, motsvaras
av Malmé 1 och Malmg 2 under de tidigare aren.

120  En omliggning av brottskoderna har skett 2007. Férindringen innebir att man kan identifiera
brott riktade mot personer under 18 4r pa et tydligare sitt. Inte minst dldersgruppen 15-17 &r
blir synliga. I de jaimférelser som gors hir, har emellertid denna aldersgrupp tagits bort i redovis-
ningen av 2007. Detta for att 6ka jimforbarheten med tidigare r, men det speglar ocksa barna-
husens verksamheter bittre eftersom de i realiteten primirt vinder sig till barn under 15 4r.
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Berikningarna utifrin Aklagarmyndighetens databas ger siledes inte nigot stod for
att brottsutredningar som genomférs vid barnahus fram till och med 2007 skulle ha
lete till fler lagforingar. De barnahus som var igéng den 1 januari 2006 pévisar inte
en forindring av andelen lagféringar som skulle kunna knyrtas till férsoksverksamhe-
ten. Uppf6ljningstiden 4r emellertid kort och man kan inte utesluta férindringar un-
der de nirmast kommande &ren.

Om man undersdker hur l&ng tid det tar for ett drende frin anmiilan till beslut om
att dtala eller ligga ner, fortfarande med utgingspunkr i Aklagarmyndighetens dara-
bas, kan man inte se ndgra tecken pé att utredningsprocessen generellt skulle ha blivit
snabbare i barnahusorterna. Genom att gi tillbaka till 2003 4r det ocksd majligt att
se om det skulle finnas nigon form av trendbrott.

P4 riksniva har genomstrémningstiderna inte forindrats nimnvirt, utan det fore-
faller som att det 6ver &ren ganska oférindrat tagit ungefir fyra manader frin anmi-
lan till beslut om att antingen vicka 4tal eller att ligga ner férundersskningen. I for-
hillande tdll siffrorna for hela landet har Géteborg och Malmé  kortare
genomstrémningstid, medan 6vriga barnahusorter har lingre tider. I Linképing har
handliggningstiden 6kat under férsoksperioden, medan tiderna i Malmé forkortats.

Tabell 3 Genomsnitlig genomstromningstid fran anmiélan tll beslut (antal dagar)

Aklagar- 2003 2004 2005 2006 2007
kammare

Géteborg 98 104 108 118 115
Linkoping | 137 94 110 126 147
Malmé 139 169 195 153 110
Stockholm 137 103 130 136 151
City

Sundsvall 139 127 151 171 152
Umed 147 161 149 173 186
RIKET 120 118 125 122 120
Norrkdping | 106 76 104 88 108
Stockholm 125 106 128 124 121
Norrort

Stockholm 134 140 123 115 110
Visterort

Stockholm 112 103 146 135 150
Sédertdrn

Stockholm 141 125 111 105 119
Séderort

Sédra Skine 177 154 124 116 120

Aven nir det giller genomstromningstiderna ir uppfoljningstiden for kort for att
man skall kunna dra ndgra sikra slutsatser. Det finns anledning att anta att eventuella
effekter visar sig forst efter lite lingre tid. De tva barnahus, Linképing och Malmsg,
som var igdng vid forsoksstarten, det vill siga 1 januari 2006, visar sig ha utvecklats
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i olika rikeningar. Om vi f6r de 6vriga barnahusen bara tittar pd férindringar 2007 i
forhéllande till tidigare, har Stockholm City och Ume3 lingre handliggningstider,
medan Sundsvall minskat sina tider. Forindringarna dr emellertid inte betydande.

Bilden av férindrade handliggningstider ir splittrad och jimférelser maste goras
med stor forsiktighet. Det dr dessutom inte helt givet hur man skall tolka dessa for-
dndringar. Minskade genomstromningstider kan tyda p okad effektivitet, men skul-
le ocksd kunna betyda att man slentrianmissigt ligger ner utredningar. Att sd skulle
vara fallet motsiges emellertid av resultatet av utvirderingens analys av férundersok-
ningar, vilka visar pa forbittringar i vissa avseenden.'?! Vad som emellertid framstir
tydligt, 4r att det inte finns ndgra tecken pd att effektiviteten, mitt i genomstrém-
ningshastighet, generellt skulle ha 6kat i de aklagarkammare dir samverkan med
barnahus férekommer.

121  Se vidare i kapitel 14 och Rejmer, A. och Hansen, H. (2008)
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10. Samrid och forhor i
barnahusen

Virt empiriska underlag, vad giller samradsprotokoll frin de sex barnahuskommu-
nerna, skiljer sig at bdde vad giller kvalitet och tillginglighet. Nir det giller kartligg-
ningen av de samrdd som igt rum, vilka typer av fall de rort, vilka som har deltagit
och vilka beslut man fattat, omfattar denna endast barnahusen i Géteborg, Links-
ping, Malmo, och Stockholm. I Sundsvall f6r man inte protokoll vid varje samrad
separat, utan har ett 16pande protokoll i form av journalanteckningar. Vi har inte haft
tillgdng till samradsprotokoll frin Umed Barnahus.

Tabell 4 Antal samrad 2006 och 2007 (1:a halvéret)'**

Barnabus 2006 2007
Goteborg 1022 103
Linkoping 166 73
Malmé 29124 160'%
Stockholm 40 12

Fér att finna en jimforbar siffra kan man rikna fram antal samrad pa varje barnahus
under en ménad. I genomsnitt hélls tv4 till tre samrdd pa barnahuset i Malms, tju-
gofyra per mdnad om man inkluderar de som férs per telefon. I Linképing har man
13 samrad per méinad, i Géteborg sjutton och i Stockholm tre. Dessa siffror har inte
forandrats mellan de tv4 dren.

I det uppdrag som forsoksverksamheten innebir, var en av forutsittningarna att
socialgjianst, BUD, sjukvérd, &klagare och polis skulle medverka i verksamheterna. Av
tabellen nedan framgdr i vilken omfattning de olika professionerna deltagit i samra-
den. Om man ser till vilka som deltagit i samriden ser det olika ut i de olika f6rsoks-
verksamheterna. Det ir en professionsgrupp, nimligen likare, som i tvd av forsoks-
verksamheterna inte finns med. I Malmé aldrig och i Goteborg mycket sillan. I

122 I de fall samradet rort flera syskon har varje syskon riknats som ett samrad.
123 Under 2006 férekom samrdd férst fran juli manad.

124 varav 241 via telefon.

125  varav 138 via telefon.
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Linképing finns likare med, men i mindre 4n hilften av samriden. Detta betyder att
det finns stora risker att det medicinska perspektivet faller bort. Det har tva konse-
kvenser. For det forsta for det enskilda barnet, som kanske inte fir den vard som skul-
le behovas. For det andra méste detta inverka menligt pd méjligheten att i en polis-
utredning och forundersskning kunna sikra bevis for en eventuell ritteging.

Tabell 5 Deltagande i samridsmaten under 2006 och 2007. I procent

Kommun Aklagare | Polis BUP Socialtjinst | Likare
Géteborg N 205 70 90 47 100 7
Linképing N 239* 85 80 91 99 44
Malmb N 72° 12 38 48 82 0
Stockholm®

a. Denna sammanstillning bygger p4 antal barn som varit féremél for samréd och for vilka utvirde-
ringsgruppen fitt kopia av samridsprotokoll

b. Hir ingdr endast de samrid som #gt rum pa barnahuset
c. Uppgifter om deltagare saknas i 6ver hilften av samridsprotokollen

Det framgdr ocksa att barn som aktualiseras i samrad sillan genomgir likarunder-
sokning. Om man utgdr frin vad som framgir av samradsprotokollen, och for Mal-
mds del deras egen statistik, likarundersoks drygt en tredjedel av barnen i Link6ping,
cirka en femtedel i Malmé och Géteborg och en fjirdedel i Stockholm. Det finns ett
klart samband mellan om man beslutar om likarundersskning'?® och om man gir
vidare med polisanmilan och forundersskning. I de fall dir likarundersskning
gjorts, polisanmils betydligt fler fall, och fler drenden leder till forundersskning.

Tabell 6 Liz'/mrundzrst’ikningly och polisanmiilan. I procent (Malms, Goteborg, Linkiping)

Polisanmilan har inte gjorts |Polisanmilan har gjorts

Likarundersok- 63 N 326
ning har 7nze dgt rum 37
Likarundersok- 9 92 N138

ning har 4gt rum

Tabell 7 Likarundersskning och forundersikning. I procent (Malmas, Goteborg, Linkiping)

Férundersskning har 7nte beslutats|Férundersskning har beslutats

Likarundersok- 25 N 326
ning har 7nze gt rum |75
Likarundersok- 25 75 N 138

ning har gt rum

126 Hir inkluderas savil rittsmedicinsk som annan likarundersokning.
127  Denna uppgift grundar sig pa samridsprotokollen och innefattar dven likarundersskningar som
gt rum utanfér barnahusen.
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Huruvida likare 4r med vid samréd eller ¢j paverkar om beslut om likarunderssk-
ning fattas. Om likare deltar i samrddet beslutas om att likarundersskning skall ge-
nomforas i fyrtiosex procent av fallen. Motsvarande andel i de fall likare inte deltar i
samradet ir nitton procent.

Vi har ocksa tittat pa hur deltagandet i samrad férindrats mellan de tva dren. Nir
det giller likarna, som ju bara, vilket ocksa framgr av intervjuerna, deltar mycket
begrinsat, si har deras nirvaro inte 6kat utan i stillet minskat mellan 4ren.

Tabell 8 Deltagande i samrid efter profession och dr. I procent

Akl |Akl  |Polis |Polis [BUP |BUP |Soctj |Soctj |Lik  |Lik

2006 [2007 2006 2007 {2006 2007 2006 2007 2006  |2007
Malms 8 |42 36 42 39 71 75 100 |0 0
Géteborg 68 |72 94 86 29 66 100|100 |12 2
Linksping |85 (86 77 87 94 83 100|100 |81 60

I 6vrigt kan noteras att 8klagardeltagandet 6kat markant i Malmé. I Malmd, och
dven i Goteborg, har ocksd BUP:s deltagande 6kat markant.

Enligt barnahusens egna méldokument skiljer sig dess malgrupper, med avseende
pa vilka brott barnen utsatts fér. Misshandel och sexuella 6vergrepp, det vill siga
brott mot BrB 3 och 6 kap giller for alla. I Umea ingdr dven brott mot frihet och frid
(BrB 4 kap) och kénsstympning, det senare ingér dven i Géteborg. I Stockholm de-
finierar man sin malgrupp som barn, vilka utsatts for allvarliga brott i nira relationer.
Om man ser till vilka barn som varit aktuella i barnahusen, utifrén samridsprotokoll
och idrendeférteckningar, visar det sig att den absoluta huvuddelen av de barn som
varit aktuella utsatts f6r misshandel och sexuella vergrepp, dven i de barnahus som
vinder sig mot andra.

Tabell 9 Broit som barnen misstiinks ha utsatts for. (2006 och 2007). I procent

Kommun Misshandel Sexualbrott Ovriga brott Okint
Géteborg® 46 44 4 2
Linképing 65 32 1 1
Malmé 81 19

Stockholm 62 33 5

a. Det finns en viss osikerhet i uppgifterna vad giller Géteborg. I inte mindre 4n femton procent av
fallen saknas uppgift om misstinkt girningsman. I de andra férssksverksamheterna saknas uppgift i cir-
ka fem procent av fallen.

Barnens medeldlder 4r nio ar under bida ren i barnahusen i Géteborg, Linképing
och Malmé, men 4tta 4r i Stockholm.'? T friiga om etnisk bakgrund har vi inte upp-
gifter for alla barn som varit fdremal f6r samrdd annat dn for Malmé och dé bara for
2007. Inte mindre 4n nistan tvd tredjedelar av de utsatta barnens médrar och fider

128  Mediandldern for de fyra barnahusen 4r 9 4r.
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hade utlindskt ursprung. Aven om Malmg har en hog andel invinare med utlindske
ursprung (37 %), ir de barn som utsatts for brott och varit foremal f6r samrad, kraf-
tig overrepresenterade.

Vi kan konstatera att med avseende pa vem som #r misstinkt girningsman ser det
ut pd ungefir samma sitt i Goteborg, Linképing och Malms, men Stockholm skiljer
ut sig genom att en storre andel av girningsminnen ir fider. En skillnad, som ir re-
laterad till vilka malgrupper man definierar ir, att fall med misstinkt girningsman
utanfér familjekretsen #r vanligare férekommande i Géteborg och Linképing.

Tabell 10 Misstinkt giirningsman (2006 och 2007). I procent

Kommun | Fader Moder Styv Annan slik- | Ej familje- Vet ¢
forilder ting medlem

Malmé 47 29 7 6 6 5

Géteborg 46 20 2 4 13 15

Linképing | 43 27 2 6 15 6

Stockholm | 72 11 4 0 2 11

Vad giller antal f6rh6r har man under 2006 genomfort flest forhor i Stockholm och
minst i Umea. I Géteborg och Stockholm har antalet forhér riknat per manad 6kat
under férsta halviret 2007, for Stockholms del rér det sig i det nidrmaste om en for-
dubbling av antalet. I Linkdping har antalet f6rhér minskat och i Malmé 4r det i
stort sett oférindrat.

Tabell 11 Antal polisforhir i barnahusen 2006 och forsta halviret 2007

2006 2007 (1:a halvéret)
Géteborg 72 113
Linképing 127 52
Malmé 94 57
Stockholm 137 123
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11.Samverkan mellan

myndigheter i
barnahus'*”

Den empiriska bilden av hur samverkan mellan de olika professionerna gér till hirror
i huvudsak frin enkit- och intervjuundersokningarna, men i viss man ocksa frin ut-
virderargruppens deltagande i samrads- och styrgruppsmaten.

Resultatet baseras pd undersokningar av myndighetssamverkan pd bade operativ
och évergripande nivé. Undersokningarna innefattar dels intervjuer med fast beman-
ning p& barnahusen, dels enkiter riktade till representanter i de mer 6vergripande
samverkansgrupperna. Sledes skildras samtliga medverkande myndigheters och pro-
fessioners perspektiv pd samverkansarbetet. Syftet ir att belysa dels hur samverkan
har organiserats och upplevts pa de skilda forssksorterna, dels paverkans- och forind-
ringsprocesser i samverkansarbetet.

Vad som tydligt framkommit #r att samverkansformer tar tid att bygga upp och
att det sker kontinuerliga férindringar pa de olika orterna. Undersskningen bor mot
denna bakgrund ses som en processutvirdering, som kan vara av virde for den fort-
satta verksamhetsutvecklingen av barnahus eller andra former av samverkan p& om-
radet.

I samverkansteori krivs att myndighetsaktorer identifierar en gemensam malsitt-
ning for att f tillstdind en fungerande samverkan — att de ndr en samsyn. I forsoks-
verksamheten med barnahus finns diremot #vd 6vergripande och genomsyrande mal,
vilka i praktiken har visat sig skapa ett spinningsforhallande och en rad skilda dilem-
man. Spinningsforhallandet mellan de tv& dvergripande mélen, det vill siga att
forbittra rittsprocessen, respektive skydda och stodja malgruppen med barnets bista
i centrum, har visat sig paverka hur barnahusen har organiserat sina verksamheter,
upplevda problem i det praktiska arbetet med aktuella drenden, inflytandet i samver-
kan, turordningen av arbetsinsatser och tolkningar av barnets rittigheter. Beskriv-
ningar av samverkansarbetet pdverkas vidare av samverkansaktdrernas subjektiva

129 Detta avsnitt bygger i allt viisentligt pa Johansson, S. (2008)
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uppfattningar om hur beroendeférhillandet ser ut mellan dem, den information
samverkansparterna har eller fir tillging till och deras kunskap om varandra.

11.1 Organisering och inriktning

Resultaten frin undersskningarna i delrapport 4'%° har visat pa centrala Gvergripan-
de skillnader, och en mingd variationer, mellan de olika barnahusen. Skillnaderna
ror till exempel malgruppen for barnahusen, forekomsten och formerna av insatser
som stdd och behandling som erbjuds pé& barnahusen, tolkningar av sekretess och re-
gelverk, bemanningen pa barnahusen och samverkansorganiseringen.

Bakgrunden till barnahusen

Bakgrunden och férekomsten av och formerna for tidigare samverkan pa omradet va-
rierar, som visats, mellan orterna. P4 olika sitt har det sedan tidigare funnits samver-
kansformer eller samverkansgrupper i liknande drenden — till exempel kring barn
som far illa, sexuella 6vergrepp eller vild mot barn. P4 tre orter har det funnits sam-
verkansformer kring vildutsatta kvinnor, som utgjort bakgrund till utvecklandet av
barnahusen. I olika grad har barnahusen varit sprungna “underifrin”, da tydligare ut-
ifrdn upplevda behov i existerande verksamheter, respektive tillkommit mera "ovan-
ifrdn”, och di utifrin majligheten att ansoka om att bli forsskskommuner.

Bemanning, funktioner och ansvar

Vad som visat pé skillnader i organisering och inriktning mellan barnahusen ir den
fasta bemanningens funktioner och uppdrag. Funktionerna hinger samman med
och péaverkar till exempel vilka insatser som sker under barnahusens tak och roll- och
ansvarsfordelningar. I samordnarrollen finns vissa gemensamma ménster mellan
barnahusen. Funktionen beskrivs innebira ett ansvar for kontakterna med och sam-
ordningen av de olika myndigheterna, férankringsarbete, verksamhetsutveckling och
kunskapsspridning utt. Dirutover varierar det mellan barnahusen hur pass delakti-
ga de ir i det mer operativa verksamhetsarbetet som till exempel samridsméten. Ov-
riga socionomer samordnar och fungerar som linkar” i det mer operativa arbetet
kring aktuella drenden och mellan de sociala och rittsliga utredningarna. Flertalet
uppger att de fungerar som konsulter eller ridgivare it utredningsansvariga socialse-
kreterare inom socialtjinsten. P4 flera barnahus arbetar de pd uppdrag av socialtjins-
ten och kan gora delar i de sociala utredningarna, som barn- och familjesamtal. An-
dra erbjuder insatser vilka inte dr direkt kopplade till utredningarna, som behandling
eller stodsamtal. I Stockholms barnahus genomfér de varken delar i utredningarna

130  Johansson, S. (2008)
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eller ndgra andra behandlings- eller stédinsatser riktade till barnen. Linképing och
Géteborg skiljer sig frin 6vriga barnahus pa det viset att de dven har andra profes-
sioner som utgdr fast bemanning, som psykolog i Linkdping och poliser i Goteborg.
I Linkoping finns vidare en assistent som skéter den administrativa sammankallning-
en och dokumentationen. Vilka insatser som barnahusen erbjuder, liksom vilka pro-
fessioner som ansvarar for vilka beslut, varierar mellan orterna. I férhillande till de
sociala utredningarna ir det generella monstret att socialtjinsterna har utredningsan-
svaret och i varierande grad ger uppdrag &t barnahusens personal att gora delar i
utredningarna. Vidare beslutar klagarna om vilka som deltar vid medhdrning av for-
hér och om medicinsk undersékning ska genomféras. Resultaten visar p stora vari-
ationer i forhéllande till om de samverkande myndigheternas insatser sker under ett
gemensamt tak eller inte, till exempel om BUP:s behandling, medicinska underssk-
ningar eller socialtjinstens insatser sker under barnahustak.

Samrdd, medhirning och sekretess

Samraden varierar mellan barnahusen avseende om det sker som méten eller via te-
lefon, innehéllet i samriden, vilka professioner som kallas och vilka som deltar, om
de har endast initierande samrid eller dven uppfoljande och avslutande samrid etce-
tera. I vilken utstrickning medhérningsrummen anvinds under forhér och vilka som
kallas och deltar varierar ocksd mellan barnahusen. Resultaten har visat pé variationer
mellan orter och informanter avseende i vilken utstrickning regelverk och sekretess-
fragor har upplevts som problematiska eller inte i samverkansarbetet. Ett generellt
monster 4r att barnahusen héller samriden kring enskilda drenden anonyma om po-
lisanmilan inte ir gjord, men ppna (identifierade) sé fort beslut fattats om polisan-
milan. Undersokningsresultaten visar ocksé pé att det spinningsforhallande mellan
forundersokningssekretessen i forhallande till de rittsliga utredningarna och social-
tjinstlagen och dess sekretess, som pavisats i den rittsliga genomgingen'>! ocks tol-
kas olika mellan barnahus och informanter. Bland annat visar detta sig avseende fra-
gestillningar kring hur linge socialtjinsten fir vinta med att informera
virdnadshavare om att utredning har inletts, polisanmilan ir gjord och forhor kom-
mer att héllas. Polis och aklagare vill generellt sett hilla forhér innan socialtjinsten
gir in och informerar och ger insatser. Vidare paverkar tolkningen av forunderssk-
ningssekretessen vilka som kallas och fir delta vid medhérning av forhér, dir resul-
taten visar att olika &klagare, liksom olika barnahus, beslutar pé skilda sitt. P4 vissa
orter fir representanter frin samtliga professioner delta, pd andra fir vissa delta och
pa ater andra inga alls, alternativt att det 4r beroende pa omstindigheter i det enskil-
da fallet. Det finns anledning att diskutera orsaker till dessa skilda tolkningar, som
kan ha att gora med till exempel varierande instillningar till vikten av samverkan, el-
ler frigor om att bevara kontroll éver information inom professionen.

131 Se ovan kap 7 och Pavlovskaia, E. och Astrém, K. (2008).
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Roll- och ansvarsfordelning

Resultat frin delrapporten visar att informanterna dverlag upplever roll- och ansvars-
fordelningen mellan de olika myndigheterna och professionerna som tydlig. Vissa
oklarheter har dock visat sig nir det giller grinsdragningarna mellan barnahus-
socionomerna och socialtjianstens socialsekreterare. Vidare har resultaten visat pé
upplevda problem gillande ansvarsfordelningen pa 6vergripande samverkansniva.
Avsaknad av mandat att driva igenom samverkan, avsaknad av samverkansavtal och
bristande resurser frdn olika myndigheter, har nimnts som svérigheter i samverkan
pa ett flertal orter. I forhallande till forsoksverksamheterna kan konstateras, att hu-
vudmannaskaps- och funktionsgrinser pa ett flertal orter har upplevts som proble-
matiska och lett till svérigheter i samverkan. P4 de olika barnahusen finns samver-
kansgrupper med nagot varierande beteckningar, som styrgrupper, referensgrupper,
arbetsgrupper, samverkansgrupper och samradgrupper. I de mer évergripande sam-
verkansgrupperna (som inte behandlar enskilda drenden) finns generellt sett repre-
sentanter frin alla nivder i de organisationer som ska samverka, dock med varierande
nivarepresentation i de olika grupperna.

Metodutveckling

Beskrivningarna av vilken metodutveckling som skett skiljer sig mycket mellan or-
terna. Gemensamt 4r dock att utveckling sker kontinuerligt och att de "nyare” barna-
husen snarare befinner sig i uppbyggnadsskeden av metoder in i utvecklingsskeden,
medan de barnahus som varit igdng lingre tid utvecklar och férindrar metoder.

Utbildning och gemensam fortbildning

Det generella ménstret ir, att den fasta personalen har erfarenhet av liknande arbete
sedan tidigare. De uppger ocksa att de olika professionerna gir “sina” specialutbild-
ningar, som till exempel kurser om samtal med barn eller vild mot kvinnor och barn.
Nir det giller gemensam fortbildning av all personal hade det vid tillfillet for inter-
vjustudien férekommit i sillsynta fall. Vid tillfillet for enkitstudien framkom att de
skilda yrkesprofessionerna héllit utbildningsseminarier for varandra i Stockholms
barnahus. Diremot har inte gemensam fortbildning om samverkan i sig, i syfte att
bygga upp en samverkanskompetens, forekommit pd nigon av orterna.

11.2 Utbyte och paverkan mellan myndigheterna/
professionerna

Kunskapen om och forstdelsen for de andra myndigheterna och professionerna upplevs
till stor del ha 6kat genom samverkan. Samverkan sker i hog grad ocksd utéver de
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formella samverkansmétena, det vill siga mer informellt genom till exempel telefon-
och mail-kontakter mellan ansvariga utredare kring enskilda drenden, men ocksg i
syfte att bygga kontakenit eller sprida kunskap. Den formella samverkan i motes-
form, anses generellt ha underlittat och 6kat den mer informella samverkan. Detta
kan siledes ses som ett tecken pa att det fakeiske sker ett kontinuerligt utbyte av kun-
skap och information i savil enskilda drenden som pd en 6vergripande nivé, och att
detta utbyte har 6kat genom samverkan i barnahus. Dock bor poingteras att beskriv-
ningarna frdn jimf6relsekommunen Norrképing i detta avseende i stort dr jimforba-
ra med beskrivningarna frin frsokskommunerna.

Diskussionerna pd de skilda samverkansmétena upplevs ocksa ha férindrats under
forsoksperioden. Kommunikationen mellan samverkansaktérerna har férindrats
mot en storre dppenhet och tillit och de har blivit mer samspelta inom grupperna.
Beskrivningarna av forindringarna i innehallet handlar om att i bérjan diskuterades
verksamhetsuppbyggnad med ménga prakriska detaljer kring till exempel utrustning
och rutiner, vilket sedan forskjutits mot att handla om vidareutveckling och metod-
utveckling. De skilda barnahusen har dock kommit olika lingt i denna process. Vi-
dare paverkas innehéllet i diskussionerna av for tillfillet aktuella och skiftande pro-
blem pé de olika orterna, till exempel i férhillande bristande samverkan med
specifika myndigheter. Socialgjdnst, polis och dklagare idr de professioner som uppges
ha storst inflytande i samverkansarbetet, med en jimn férdelning dem emellan. Flera
informanter uppger att samverkan medf6r en dkad méjlighet att argumentera och
ddrmed paverka de andra myndigheternas forhéllningssitt och beslut. Samverkan
uppges diremot ha férindrat den egna myndighetens arbetssitt i varierande grad
mellan de skilda professionerna. Rittsmedicin och polis 4r de myndigheter som upp-
ger att de har forindrat sina arbetssitt minst, medan socialtjinsten uppger att de har
forandrat sitt arbetssitt mest genom samverkan.

P4 vissa orter uppges att socialtjinsten invintar polisens forhor innan de informe-
rar virdnadshavare. Det finns mot denna bakgrund anledning att diskutera tenden-
ser till en "juridifiering” pd vissa barnahusorter. I detta sammanhang menas med ju-
ridifiering att det ena mélet i forsoksverksamheten — madlet om en effektivare
rittsprocess — verkar ha fitt storre vikt dn det andra — det psykosociala malet om att
skydda och stédja mélgruppen. Utifrin ett flertal informanter har fokus i verksam-
heterna upplevts oklart, det vill sidga vilket av de tvd milen som ir av storsta vikt och
av forsta prioritet, dir ett flertal informanter upplever att "rittsfokus” har tagit 6ver-
handen.

Mojligheter och svérigheter

Som mdjligheter med samverkan nimns dels aspekter i forhéllande till barnen, dels i
forhallande till professionerna. Aspekter som tagits upp i férhillande till barnen ir
exempelvis att det dr en barnanpassad miljo och att barnen slipper beritta sin historia
upprepade ginger pé olika platser. Méjligheter som uppgivits i forhallande till pro-
fessionerna ir 6kad effektivitet, personkinnedom, kompetenshsjning och méjlighe-
ten att paverka varandra. Det gir sdledes att utldsa en medvetandeprocess” frén att
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enbart betona kunskapen om varandras arbete och den personliga kinnedomen mel-
lan de olika myndigheterna och professionerna som underlittar samverkan och
”snabbar upp” arbetet, mot att betona vikten av ett fordjupat barnperspektiv och ett
helhetsperspektiv. Beskrivningarna av de storsta svdrigheterna med samverkan varie-
rar efter professionstillhorighet och efter kommuntillhorighet. P4 de olika barnahu-
sen finns problem knutna till samarbetet med olika myndigheter. Vanligt forekom-
mande beskrivningar rér tids- och resursbrist, olika tidsperspektiv, prioriteringar och
flexibilitet, olika organisatoriska villkor, varierande arbetsbelastning och olika lag-
stiftningar. Som exempel kan nimnas att socialtjinsten ocksd uppger problem som
giller att tillgodose barnets bista i samband med att samordna deras arbete med
brottsutredningen, liksom avvigningar mellan barnperspektiv och forildraperspek-
tiv. Barnsjukvarden nimner resursbrist och bristande bemanning av barnlikare och
rittsmedicin nimner att de kommer in for sent i forloppet. Trots svérigheter i rela-
tion till olika myndigheter pa de pé skilda barnahusen upplevs generellt sett, drende-
handliggningen gd snabbare och forhér héllas tidigare i och med barnahusens infs-
rande.

Resultaten har sammanfattningsvis speglat normkonflikter mellan “rittsfokus”
och 7socialfokus” och mellan férundersskningssekretess och socialtjianstlagens beto-
ning pé information och éppenhet mot klienten. Detta har ocksé péverkat insatser,
arbetssitt och i forlingningen troligen haft effekter f6r malgruppen. D3 rittsproces-
sen kan forvintas paverka hela familjen blir mélgruppen, och vilka som inbegrips
diri av betydelse, exempelvis ifall virdnadshavare inkluderas eller exkluderas, liksom
ifall misstinkt forévare inkluderas eller exkluderas. Det finns risk att en juridifiering,
i betydelsen att brottsutredningen priglar verksamheten, medfor att familjen inte blir
informerad och delaktig. D4 misstinkt forovare samtidigt 4r virdnadshavare kan en
exkludering ocksi medfora att samtycke inte ges och i forlingningen att insatser for
barnet inte kan genomforas. Detta kan ocksd antas leda till att sociala stddinsatser
(som behandlingsinsatser) blir forsenade, alternativt uteblir. Vidare har spinnings-
forhéllandet mellan det rittsliga och det psykosociala malet fatt konsekvenser for
professionerna avseende ojimnlikt inflytande och ojimn maktbalans, med ett 6ver-
tag for dklagare, polis och socialtjinst jimfort med barnlikare, barn- och ungdoms-
psykiatri och rittsmedicin. Detta kan forutsittas paverka till exempel i vilken ut-
strickning undersokningar gors och insatser och behandlingar ges, vilket i sin tur kan
fa konsekvenser f6r malgruppen.

Undersékningen visar, att insatserna som ges i de skilda barnahusen varierar avse-
ende bemanning pd barnahusen, om de skilda myndigheternas insatser sker under
samma tak eller inte, om de erbjuder stéd och behandling eller inte, vilka som ingir
i malgruppen (med variationer i férhallande till brott, forildrar, férovare och alder),
om barnahusen enbart 4r med i det inledande skedet eller ocksa har viss uppf6ljning
av drenden och insatser med mera. Intervjuer och enkiter har ocksa belyst att det sker
kontinuerliga forindringar i samtliga barnahus i férhéllande till ovan nimnda aspek-
ter och i forhillande till innehillet i samverkan. Overlag upplevs samverkan ha blivit
bittre och med tiden har barnahusen kommit tillritta med inledande problem som
lokaler och teknik. De béorjar, fast dock i varierande grad mellan barnahusen, f3 olika
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myndigheter pd plats, alternativt att komma dit. Samverkan har 6verlag lett till ett
kontinuerligt kunskapsutbyte och dirmed ckad forstdelse for varandras arbete, for-
utsdttningar och begrinsningar. Samverkan har till viss del ocks3 lett till forindrade
arbetssitt, dock i olika grad mellan de olika myndigheterna och professionerna. Den
formella samverkan i métesform har vidare lett till 6kad informell samverkan. Orsa-
ker och forklaringar till variationerna mellan barnahusen kan till stor del antas ligga
i de skilda organisatoriska forutsittningarna. Vilka insatser som ges och vilka mél-
grupper de riktar sig mot, beror troligen delvis pa bakgrunden till barnahusen pé de
olika férsoksorterna.
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12. Barnets och forildrarnas
upplevelser av kontakter
med barnahusen och
olika professionella
aktorer 192

12.1 Barnahusens lokalisering och fysiska miljo

Barnahusen ligger alla i "vanliga” hus och ligenheter med hemlik miljs. Alla lokaler-
na ir renoverade nyligen eller ganska nyligen. De dr mélade i ljusa firger och inredda
med nya mobler i klara firger och med mjuka former. Det finns mycket leksaker,
mjukisdjur, tidningar och spel. P4 flera stillen finns olika vintrum fér de minsta bar-
nen och for tondringarna. Viggarna ir prydda med konst och textilier i klara firger.

132 Detta avsnitt bygger i allt viisentligt pA Rasmusson, B. (2008).
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Bild 1, 2 och 3 Interiérer frin Barnahuset i Linkiping och Barncentrum i Stockholm

I Malmé ligger Kriscentrum for barn och ungdomar pd en gata, som kan karaktiriseras
som en bakgata i centrala Malmg. Det inryms i en ligenhet pd bottenplanet i ett bo-
stadshus med fem vaningar. Det gir att hitta genom en ganska oansenlig skylt dir det
star "Kriscentrum f6r barn och ungdomar”.

Bild 4 Kriscentrum for barn och ungdomar i Malmé
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I Géteborg inryms Barnhuset i ett eget hus, som tidigare varit en skola for funktions-
hindrade barn. Det ir ett stort nyrenoverat tegelhus, som ger intryck av en gammal
folkskola. Det ligger i ett bostadsomride omgivet av gronomréden, villor och hyres-
hus. Det ligger intill Bryggan som ir ett utredningshem fér barn och unga. Férsoks-
verksamheten med ett Barnhus inrymdes inledningsvis i Bryggans lokaler.

y

Bild 5 Barnhuset i Giteborg. Foto: Tomas F Singer
I Linkiping inryms barnahuset i ett rott enplans trihus beliget pa lasarettsomridet.

Det har tidigare anvints som daghem. Utvindigt pd huset finns en tydlig skylt med
texten “Barnahus”.
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EET

Bild 6 Barnahus i Linkiping

I Umei ligger barnahus pa andra viningen i ett hus i en foretagsby, Uminova. I huset
inryms, utdver barnahusets lokaler, kontor for olika féretag. Det finns ingen infor-
mation om barnahusets existens i entrén eller hissen. Anledningen till detta 4r att
man vintar pd att dven kvinnoverksamheten ska inrymmas i samma lokaler som
Barnahus. P4 dérren till den ligenhet dir barnahuset inryms finns en dorrskylt.

Bild 7 och 8 Barnahus i Umed
1 Stockholm ligger Barncentrum i en stor ligenhet pd andra viningen i ett bostadshus

i centrala Stockholm. P4 utsidan av huset finns en skylt som visar att Barncentrum
inryms dir.
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Bild 9 och 10 Barncentrum i Stockholm

ISundsvall inryms Stodcentrum for barn och unga pa forsta viningen i ett centralt be-
liget kontorshus. I trapphuset och pa entrédorren finns skyltar som visar vigen.

Bild 10 och 11 Stidcentrum for barn och unga i Sundvall

Information om barnahusens verksamhet, anstillda och kontaktvigar finns att tillga
pa kommunernas hemsidor i alla férsokskommunerna utom Ume.
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12.2 Barns och forildrarnas upplevelser

De intervjuade barnen har delgett intryck frin sina allra frsta kontakter med barna-
husen. Métena med den fasta personalen dir har varierat betriffande inneh3ll och
varaktighet. Kontakten har for de flesta bestétt i besok pa barnahuset under en dag,
da ndgon av socialsekreterarna mott dem nir de kommit dit, visat dem runt i loka-
lerna och berittat om verksamheten och sedan éverlimnat till polisen att presentera
sig sjilv och hélla férhoret. I ndgra fall har kontakten med personalen pd barnahusen
bestdtt i mera lingvariga behandlingskontakter.

De intervjuade barnen hade alla besskt barnahusen f6r forsta gingen med anled-
ning av de hindelser som foranlett de hir aktuella anmilningarna. Ingen av dem kin-
de innan dess till att det fanns ndgot som kallades barnahus. Nir de forst horde talas
om att de skulle dit framkallades olika férestillningar om vad det kunde vara och de
blev 6verraskade. En 14-drig flicka fick, nir hon hérde talas om Barnhuset i Gote-
borg, forestillningen om att hon skulle till ett "dagis” med ménga barn. En tondrs-
flicka gick till polisférhoret med forestillningar om hur det skulle g4 till himtade frin
TV-deckare och fann i stillet ett fint rum.

For de allra flesta var det forsta gingen som de varit pé polisforhér eller haft kon-
takt med professionella utredare och behandlare. Undantag ir tva flickor som tidiga-
re varit pd polisforhor pd grund av vdldeike och misshandel, samt ytterligare fyra
flickor som tidigare haft kontakter med socialtjinst respektive ungdomsmottagning,
barnpsykiatri och barnhabilitering. Deras referensramar varierar dirfor.

Inte ndgot av de intervjuade barnen har kommit i dtnjutande av alla de tjinster
som ett barnahus kan erbjuda. De har dirfér inte kunnat svara pé fragor utifrin egna
erfarenheter om betydelsen av att ha allt under ett tak. Reflektioner kring barnahu-
sets lige och exponering utdt framkom i en av intervjuerna. Detta dr annars en aspekt
som inte tillmitts ndgon stdrre betydelse. En flicka i Umed anser att det ir positivt
att kunna gd dit utan att det 4r uppenbart att man ska till barnahuset. Eftersom verk-
samheten inryms i ett hus med kontorslokaler kan 4rendet lika giirna vara ate till ex-
empel hilsa pd mamma pa hennes arbetsplats. Att man har anledning att besoka
barnahuset ir nigot man vill behélla for sig sjilv.

Inredningen i barnahusens férhorsrum fir positiva omdémen. Miljéns utform-
ning uppskattas av barnen som visat att de lagt mirke till firgerna, sakerna och in-
redningen. Det framkommer att viktiga kunskaper om vad som karakdtiriserar en
barnanpassad miljs'*’ tagits tillvara. Den 13-iriga flicka som uppmirksammat att
hennes mamma limnades ensam att vinta strax intill ett kontorsrum med sekretess-
belagt material visar, att barn 4r skarpogda och kan ligga mirke till detaljer som vux-
na kan vara omedvetna om. Frin ett par ungdomar framkommer synpunkter pa att
miljon ir alltfor “barnslig” och att ordet barnahus associerar till verksamheter for sma
barn.

133 Cederborg, A-C. (2000)
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Tva tonérsflickor, som bida upplevt forhér bade pé polisstationen och i barnahu-
set anser att miljon p& barnahuset kinns betydligt tryggare och lugnare. "P4 polissta-
tionen 4r det s& mycket minniskor.” Flera beskriver emellertid att det kindes obehag-
ligt att det fanns en videokamera i férhorsrummet. De beskriver obehagskinslor och
nervositet, ndgot som orsakade att de kiinde sig spinda och hade svart att slippa tan-
ken pd att de blev filmade. Detta kan ocksé tolkas som att barnen upplevt att det varit
svart att medhorande funnits med. Detta faktum ér annars ingenting som kommen-
terats mera ingdende i intervjuerna. Polisens bemdtande beskrivs emellertid av alla de
intervjuade barnen i positiva ordalag. I de flesta fall verkar barn ha litt att f6rstd vad
ett polisforhor dr och hur de forvintas upptrida dir. Utsagorna fran en 8-drig pojke,
liksom en mammas berittelse om hur hennes 6-ariga dotter upplevt férhéret, tyder
emellertid pd att det kan vara svért att forklara inneborden i ett polistérhor for yngre
barn. Det framkommer ocksd i intervjuerna att polisférhoren ir forknippade med
starka kinslor som skuld och ridsla.

Personalen pd barnahusen fir genomgdende positiva omdémen oberoende av
kontakternas varaktighet. De beskrivs som "jittesnilla” och "trevliga”.

Generellt sett har barn och forildrar liknande synpunkter och uppfattningar om
miljon och bemdtandet i barnahusen. Det ir en bra miljo for det akuta omhinder-
tagandet i samband med en polisanmilan. Forildrar uppskattar att polisforhéren
sker i en trygg och lugn milj6 och att poliserna inte har uniformer. De forildrar som
sjilva varit pd barnahusen uppskattar likasd personalens positiva och vinliga bemé-
tande. Att flera myndigheter samverkar i samma lokaler virderas positivt.

Ar omhindertagandet bittre och mera barnanpassat pa barnahusen jimfért med
tidigare? De forildrar som kan jimfora med tidigare erfarenheter ger delvis svar pd
denna friga. De beskriver hur mycket bittre det varit f6r barnen att £ komma till
barnahus jimfort med deras tidigare erfarenheter av polisforhor pa polisstation och
likarundersskning pa sjukhus. Ett intressant exempel 4r de tva syskon som tidigare
forhorts pa polisstationen, dir de inte velat prata om det som hint. Ett par ar senare
kom de fram till att de ville beritta och kom dA till ett barnahus. Miljon och bemé-
tandet dir tycks ha varit av avgorande betydelse for att forst pojken och sedan dven
lillasyster vdgade beritta om sidant som de linge gdtt och burit p&. Besvikelsen var
stor nir forundersokningen lades ner. Det uppfattades emellertid som mycket posi-
tivt att polis och dklagare personligen hade bestimt att de sjilva ville beritta for bar-
nen om skilen till detta.

Vikten av tillging till information ir ett dterkommande och framtridande tema i
intervjuerna. I relation till barnen 4r malet att minimera antalet kontakter med pro-
fessionella, men denna mélsittning giller inte for de vuxna. Som forilder har man
stort behov av att f2 hjilp med att dverblicka och forstd, vad som hinder och kan
komma att hiinda, i de kaotiska situationer som uppstir nir misstankar om misshan-
del och 6vergrepp aktualiseras. Viktiga synpunkter har framkommit om vikten av in-
formation om barnahusen via kommunernas hemsidor, en typ av information som
dock inte ersitter den personligt riktade informationen. Det ir framfor allt de miss-
stinkta forévarna som béde kinner sig utestingda frin viktig information och frin
barnahusen. De har dirf6r haft sirskilt svirt att f6rstd innebérden i de olika typerna

95



av utredningar, de professionellas olika roller och barnahusens mélgrupper och upp-
gifter. Utsagor frdn en pappa som kint sig missforstddd i kontakten med barnpsyki-
atrin ger indikationer pé att misstinkta forildrar kan fi uppfattningen att alla myn-
digheter har som uppgift att "sitta dit” och déma dem. Utsagor frin de misstinkta
foroévarna riktar uppmirksamheten pa frégor om barnahusens definition av mélgrup-
per, rutinerna f6r information till forildrar och synen pi forildrars delaktighet i ut-
redningarna.

Négra forildrar ir positiva till socialtjinstens bemétande och de utredningar de
medverkat i. Ett gott exempel 4r den mamma med utlindsk hirkomst som upplevde
att familjen fick mycket god hjilp av alla de inblandade myndigheterna. Pappan blev
démd f6r misshandel, men hela familjen fick tillgang till stod och krisbehandling.
Enligt mamman fick familjen pa detta sitt god hjilp med att forstd svenska normer
och syn pa barnuppfostran. Flera forildrar dr emellertid starke kritiska till socialtjins-
ten. Den kritik som framférs handlar bland annat om bristande tillginglighet, brist
pa kompetens och diligt bemdtande. Sirskile viktigt att uppmirksamma ir ett fall
ddr en mamma verkligen 6nskade en social utredning, men dir socialtjinsten tyckte
det var onodigt med hinvisning till att férundersskningen lagts ner. Likas ett fall
dir socialgjinsten, enligt pappan, férdréjde polisanmilan med hinvisning till att "det
har vi missat”.

Polisanmiilan och besék pa barnahusen har i flera fall foranletts av att barnen sjilva
berittat for ndgon vuxen om att de utsatts for misshandel och 6vergrepp. De har tagit
initiativ, vigat beriitta och upptrider hir i rollen som informanter och aktsrer.'** Ut-
rymme finns pa olika sitt for barns eget agerande men barnen framstar, i dessa sam-
manhang, ind3 huvudsakligen som objekt eller offer och féremal f6r vuxnas beskydd
och omsorg. Barnen maste finna sig i att bli féremal for olika slags utredningar och
dtgirder. Men det innebir samtidigt att de kan avbordas ansvar och 3 sin rite tll
skydd i enlighet med barnkonventionen tillgodosedd.

Generellt sett ter sig tillimpningen av ett barnperspektiv timligen sjilvklar och
inte sirskilt problematisk. Analys av hindelseférloppet i enskilda fall ger emellertid
inblick i olika slags komplikationer och spinningsférhallanden. I delrapport sex'®’
redovisas hindelseférloppet efter polisanmilan i fem fallbeskrivningar (Hedvig, Gu-
nilla, Erika, Ingrid samt David, Christer och Emil, som intervjuats tillsammans) som
representerar fyra olika barnahus. I tre av dessa fallbeskrivningar dterfinns dven utsa-
gor fran forildrar.

Hedvig, 15 dr, som hade valdtagits av okind forévare "ute pd stan” blev forhérd pa
polisstationen och likarundersokt pd sjukhuset. Detta skedde samma dag och Hed-
vig beskriver att hela proceduren var mycket péfrestande och pressande. Hon blev
visserligen vil bemétt pa sjukhuset, men det finns skil att formoda att omhinderta-
gande pd barnahuset skulle kunna ha blivit mer skonsamt. Hedvig hade mot bak-
grund av tidigare erfarenheter bristande fortroende for polisen pa grund av att de inte
foljt upp tidigare anmilan som de lovat. Detta visar pa betydelsen av att hilla 6ver-

134  Dabhlstrand, L. (2004).
135 Rasmusson, B. (2008)
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enskommelser och att ge feedback till unga minniskor. Hedvig beskriver ocksa kon-
kret vilken betydelse det goda bemétandet frin socialsekreterarna pa barnahuset haft
for henne. Hon uppskattar att de ir unga, har ett bra férhéllningssitt i samtalet och
att de kunnat ge henne konkreta rid kring hur hon ska kunna hantera sitt sjilvska-
debeteende. De gav henne utrymme att komma till tals pa sina villkor och vi finner
att hon upptrider i rollen bade som informant, aktér och medaktér i enlighet med
Dahlstands definitioner.’*® Kontakten med barnpsykiatrin blev en besvikelse pi
grund av de minga personalbytena. Hedvig har haft kontakter med flera olika pro-
fessionella och beskriver att hon tycker att det 4r en fordel att ha flera olika att vilja
bland. Hennes utsagor motsiger dirfor i viss man férestillningen om att barn bér ha
s fi professionella kontakter som méjligt. Hedvig tycker att barnahuset borde vara
mera kint bland ungdomar, nigot som ger anledning till reflektioner kring barnahu-
sens sitt att informera utdt och gora sin verksamhet kind.

Gunillas, 15 4r, berittelse aktualiserar en mingd viktiga och svéra frigor utifrin
att socialgjinsten tog till en extrem &tgird genom att hemlighélla Gunillas vistelseort
efter omhindertagandet enligt LVU. Gunilla beskriver att hon inte férstod de vittga-
ende konsekvenser som den forsta kontakten med barnahus skulle komma att fa.
Hon hade sokt hjilp genom att beritta fér personal pa skolan att hon madde daligt
och blev misshandlad hemma. Bdde Gunilla sjilv och hennes mamma beskriver att
de inte kunde f6rstd socialtjanstens agerande och att de inte heller fick information
som gjorde det begripligt for dem. Socialtjinstens agerande kan ur en synvinkel tol-
kas som att de verkligen tog Gunillas berittelse pa stort allvar. Sett ur en annan syn-
vinkel finns det skil att ifrgasitta om denna dtgiird vidtogs med hinsyn till barnets
bista. Det gavs inte utrymme f6r Gunilla att delta som medakeér eller aktsr i de pro-
cesser som foljde efter polisanmalan. Ingripandet fick svéra konsekvenser f6r familjen
och Gunilla sjilv beskriver att ingripandet inte ledde till att hon fick den hjilp hon
behovde. Ett exempel pd att den juridiska straffprocessen paverkar bemétande och
sociala insatser. En sirskild komplikation var att Gunilla relativt nyligen fitt en neu-
ropsykiatrisk diagnos. Fallet fister, i likhet med ett par andra fall i materialet, upp-
mirksamheten pd de sirskilda omstindigheter som kan behova beaktas f6r barn med
problem av detta slag. Forildrarna beskriver hur de soke hjilp hos professionella och
anstringt sig for act skapa ett gott samarbete med skolan, barnpsykiatrin och barn-
habiliteringen, ett samarbete som de tycker varit gott och konstruktivt. Forildrarna
kinner sig forbigingna och starke kritiska till att vare sig de sjilva eller de experter
som kinner barnen blev kontaktade med anledning av barnens anmilningar.

Informationen hade inte nitt fram till Gunilla pé ett sitt som inneburit att hon
kunnat f6rstd varfor hon till exempel inte fick ha kontakt med sina forildrar under
tiden hon var omhindertagen enligt LVU. Aven forildrarna kinde sig utelimnade,
chockade och osikra efter hindelsen som sidan, men i hog grad dven pd grund av
brist pa information. Fallet leder ocks4 till frigor om skolans roll i samband med an-
milan. Vem tar ansvar for att informera barn och forildrar om att polisforhér ska dga
rum eller har dgt rum, samt om barnahusens roll och uppgifter? Hur kommer det sig

136 Dabhlstrand (2004).
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att inte barnpsykiatri eller barnhabilitering konsulterades p4 tidigt stadium med tan-
ke p& Gunillas neuropsykiatriska funktionsstorning? P4 vilket sitc samverkar olika
professionella aktorer i det akuta skedet och i andra faser av denna och andra liknan-
de utredningar? Hur kommer det sig att polisforhéren dréjde sé linge?

Aklagarmyndigheten i Géteborg framhaller i sin handbok vikten av att anlita sak-
kunniga sdsom barnpsykiatrisk expertis i komplicerade drenden. Forhorsledaren kan
exempelvis ha behov att fi en bakgrundsbild av malsigandes psykiska status och psy-
kosociala situation. Det kan ocksd finnas behov av professionell tolkning av ett barns
berittelse med hinsyn till 4lder, utveckling och yttre betingelser.'>” Om barnpsykia-
trin och barnhabiliteringen kopplats in, i enlighet med Gunillas mammas 6nskemal,
redan i samband med forundersskningen #r det méjligt att myndigheternas agerande
kunnat paverkas si att andra alternativ 4n tvingsomhindertagande hade kunnat
Overvagas.

Aven om vi hir endast har tillging till mammans och flickans subjektiva berittel-
ser aktualiserar fallet aspekter som rér barns ritt till skydd mot samhillets vergrepp.
Gunillas konstaterande ”Jag tror kanske att dom ville mig vil men dom gjorde det pa
fel sitt” ger viktiga tankestillare om att dtgirder med syftet att vara till barnets bista
kan komma att missriktas.

Erikas, 14 dr, berittelse ger inblick i ett dramatiske hindelseforlopp som, si langt
vi kunnat folja, slutat pa ett bra sitt. Erika anmilde sin pappa f6r misshandel, vilket
ledde till att han blev hiktad. Hon tog senare tillbaka sina anklagelser. Myndigheter-
nas stod och forildrarnas motivation att ta emot hjilp medverkade till 16sningar av
dotterns och familjens problem. Férildrarna uppskattar insatserna frin barnahuset
och socialtjinstens sitt att genomféra utredningen. Erika sjilv beskriver betydelsen
av att hon snabbt fick kontakt med socialsekreteraren pa barnahuset, att hon fick
mdjlighet till samrtalskontakt under en lingre tid och att hon fitt hjidlp med att lira
kinna sig sjilv och sina kinslor. Aven kontakterna med barnpsykiatrin har varit till
god hjilp. En tolkning av hennes berittelse ir att hon intog rollen som medakesr!'?®
i hela hiindelseforloppet. Erikas bristande trovirdighet i anklagelserna mot f6rildrar-
na var en sirskild komplikation i detta fall. Ett forhallande som stillt sirskilda krav
bide pa forildrarna och pa de professionella i sittet att handskas med detta i relation
till Erika.

Ingrid ir liksom Hedvig dver 15 dr och hennes kontakt med barnahuset har bestatt
i att hon triffat sin terapeut och sin mamma och sina syskon dir. Hon gjorde sjilv
anmilan mot sin styvpappa, som enligt Ingrid misshandlat henne i 8 ir. Ovriga kon-
takter har hon haft pd polishuset, sjukhuset, socialbyrin och i rittegdngslokalen. In-
tervjun dger rum vid en tidpunkt di alla utredningar ir avslutade. Det som dterstir
ir fortsatta samtal med terapeuten tillsammans med mamman och att socialtjinsten
ska hitta en kontakeperson till henne. Ingrid intog rollen bide som medaktsr och ak-
t61'°? och hon har bide positiva och negativa erfarenheter. Hon ir starke kritisk till
socialtjinstens brist pa respekt. I relation till socialtjinsten har det inte funnits den

137 Handliiggning av direnden rorvande ivergrep mot barn. Handbok (2007)
138  Dabhlstrand, L. (2004)
139  Dabhlstrand, L. (2004)
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dialog som ir nédvindig for en ung minniskas mojligheter till inflytande. Sddan di-
alog har emellertid funnits i den samtalsbehandling hon fitt genom méten med psy-
kolog pa barnahuset.

Till slut dr hon 4nda n6jd med utgingen av den process som blev en f6ljd av po-
lisanmailan. Hon fister uppmirksamheten pa virdet av att f méjlighet att bli f6rhérd
av polisen vid flera tillfillen. Hon siger ocksa att hon tror att det 4r bra for barn i
allminhet att olika verksamheter dr samlade under ett tak, men for egen del har det
inte haft sa stor betydelse att hon fatt triffa olika personer pa olika stillen. Processen
har inneburit att det blivit ett slut pd den misshandel hon varit utsatt f6r under ling
tid och hon har fitt hjilp med att bearbeta sitt trauma. Intervjun med Ingrid ger in-
blick i en ung minniskas forméga att, med ritt stéd, hitta strategier att handskas med
sin situation. Den visar ocksd att Ingrids ritt till bide skydd och delaktighet har kun-
nat balanseras.

David, Christer och Emil, alla 13 dr, kom i kontakt med barnahuset med anled-
ning av att de utsatts for sexuellt ofredande av en ungdomsledare. De deltog under
en tid i gruppsamtal med en av barnahusens socialsekreterare. De intog huvudsakli-
gen rollen som informanter och i viss man som medaktorer. Enligt vad som framgick
av intervjun med Davids mamma fyllde barnahuset en viktig funktion nir de snabbt
inledde samtalskontakt med pojkarna. De gavs mojlighet att uttrycka sig bland annat
om sina kinslor i férhillande till den misstinkte forévaren. De fick ocks3 tillgéng till
viktig information om den rittsliga processen. Fallet illustrerar dven skolans roll be-
triffande information till andra barn och férildrar om det som hint. De tre pojkar-
nas forildrar har haft stéd av varandra och uppskattar kontakten med barnahus, men
efterlyser inda ytterligare stod riktat till dem personligen.

De familjer och barn som fitt tillgdng till krisbearbetning, stdd- och behandlings-
insatser dr i allminhet mycket positiva till det st6d de fitt. Intressanta synpunkter
framkommer emellertid p& barnahusens och barnpsykiatrins roll i forhéllande till
barn respektive forildrar. Insatserna sitter barnet i centrum, vilket forildrarna ir po-
sitiva till och har forstdelse fér. Samtidigt har de stort behov av att sjilva bli sedda
som enskilda individer med egna behov av stéd, vigledning och krisbehandling. De
kinner sig emellertid osikra pd om barnpsykiatrin och barnhabiliteringen har som
uppgift att stédja forildrarna och inte bara barnet. Deras synpunkter aktualiserar det
spanningsforhallande som kan uppstd nir myndigheterna méste forsska beakta flera
olika perspektiv samtidigt — barnets, foérildrarnas och familjens. Utsagor i intervjuer-
na med de professionella aktérerna bekriftar att detta ir ett patagligt dilemma i prak-
tiken. !4

Ett viktigt mél med barnahusen ir att myndighetskontakterna for barnen ska bli
firre. Genom att medhérande finns nirvarande vid polisforhéren slipper barnen
upprepa samma berittelse for flera olika personer. Likasd minskar antalet kontakter
om socialsekreteraren pa barnahuset gor en del av den sociala utredningen (i stillet
for socialsekreteraren pa socialbyrdn) och samtidigt ger krisbehandling eller samtals-
stdd. Men om barnet forst méste triffa polis, likare (ibland mer 4n en) och socialse-

140  Johansson, S. (2008)
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kreterare pa barnahuset och sedan psykolog, barnpsykiater, socialsekreterare pé so-
cialbyrin med flera, kan antalet professionella kontakter indd bli omfattande, i
synnerhet om befattningshavare ofta byts ut.

I de fall stod- och behandlingsinsatser erbjuds och utnyttjas, kan dessa dga rum i
eller utanfér barnahus beroende pé i vilken kommun barnahuset finns. Till social-
tjianstens uppgifter hor att stédja familjen som helhet bide under utredningstiden
och mera langsiktigt'*! och det 4r dirfor angeliget att forstd barnahusets roll och
uppgifter i sitt ssammanhang bade pé kort och pa lang sike.

Det har varit en grannlaga uppgift att sortera, strukturera och ge rittvisa &t alla
intervjupersonernas ibland vitt skilda erfarenheter och upplevelser. Som tidigare pa-
pekats har varje barn och varje forilder sin speciella relation till barnahuset och till
de olika professionella aktorerna beroende pa anledningen till kontakterna och kon-
taktens varaktighet. Dirtill kommer olikheter som kan hinforas till barnahusens va-
rierande organisering, val av malgrupper, arbetsrutiner med mera. Det material som
hir redovisas ir, som tidigare nimnts, inte representativt vare sig for enskilda barna-
hus eller verksamheterna utanfor barnahus. Vi har emellertid fate tillgdng till konkre-
ta erfarenheter och indikatorer pi viktiga omstindigheter som var for sig 4r av stort
virde for vér forstdelse for barns och férildrars upplevelser. Barn och forildrar har bi-
dragit med kunskaper och erfarenheter om sddant som de professionella kan vara
omedvetna om.

141 Barnahus: forsiksverksambet med samverkan under ett tak vid misstanke om brott mot barn (2006)
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13.Sociala utredningar
och sociala insatser'*2

I detta kapitel beskrivs och jaimfors socialtjanstens malgrupp, handliggningsmetoder
och insatser, samt barnperspektiv i utredningar gillande misstinkta évergrepp mot
barn i utvirderingskommunerna, for att utrona om det finns kvalitativa skillnader i
utredningar som genomférts i kommuner som tillimpar respektive inte tillimpar
barnahusmodellen.

13.1 Barnen

Tva femtedelar av barnen i utredningarna var av utlindsk hirkomst (41 %) 13 Det
fanns dock stora variationer mellan de olika kommunernas utredningar. Ligst andel
barn med utlindsk hirkomst bland barnahuskommunerna hade Géteborg (22 %),
och hégst andel Malmé (65 %). Jimforelsekommunen Burlov hade inga utredningar
som gillde barn med utlindsk hirkomst.

Mer forvénansvirt var att kommuner med l3g andel utlandsfodda personer i sina
befolkningar hade relativt sett en mycket hog andel barn med utlindsk hirkomst i
sina utredningar. '* Andelen barn med utliindsk bakgrund i utredningarna var i for-
hillande till andelen utlindska personer i kommunbefolkningen mer in fyra ginger
sd stor i Sundsvall, mer 4n fem ginger si stor i Umed, och mer in tre ginger sa stor i
Linkoping.'®> Resultaten tyder p3 att kommunerna inte har tillricklige uppmiirk-
sammat de sirskilda behoven hos denna grupp av barnfamiljer.

142 Detta avsnitt bygger i allt viisentligt pa Friis, E. (2008)

143 Termen ”utlindsk hirkomst” definierad som att barnets bdda férildrar var utlandsfodda (jfr de-
finitionen i SCB).

144  Lagst andel personer med utlindsk bakgrund i kommunbefolkningen hade Sundsvall (8 %),
Umed (10 %), samt Linkoping (14 %). (Killa: SCB 2006.)

145  Resultatet skall tokas med en viss forsiktighet eftersom det finns ett externt bortfall vad giller de
sociala utredningar, vilka bearbetningarna grundas i.
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Drygt tre fjirdedelar av barnen hade béda forildrarna som virdnadshavare (77
%). Nir utredningarna inleddes bodde en tredjedel av barnen hos bida férildrarna
samtidigt (34 %) och hilften hos endast en forilder. Nir utredningarna avslutades
hade andelen barn som bodde hos bida forildrarna samtidigt minskat till en fjirde-
del. Andelen barn som bodde enbart hos en forilder var i det nirmaste oférindrad.
Storst forindring intriffade i andelen barn som inte bodde hos nigon av sina f6rild-
rar. Andelen hade 6kat frin en tjugondel (5 %) vid utredningarnas inledning till en
knapp attondel (14 %) vid utredningarnas avslutning.

13.2 Utredningarna

Nir det giller frigan hur barnen aktualiserades for utredning hos socialgjinsten, s&
skedde det i cirka tvd femtedelar av fallen genom anmilan frin skola och forskola.
Nistan en tredjedel av utredningarna grundades pa anmiilan frin skolan och nistan
en tiondel pd anmilan fran férskolan. Detta innebir att skolan och f6rskolan tillsam-
mans utgjorde den dominerande anmilargruppen.

Nist vanligast forekommande aktualiseringsorsak utgjordes av en ansékan eller
anmiilan frin forildrar, vilket forkom i cirka en sjundedel av utredningarna (14 %),
samt anmilan frin gruppen “annan anmilare”, vilket ocksa forekom i cirka en sjun-
dedel av utredningarna. Vird och polis svarade vardera f6r ungefir en tiondel av an-
milningarna. Var fjortonde utredning hade initierats av en anonym anmilan (7 %).
Minst vanligt var en anmilan frin ndgon nirstdende (3 %).

Andel drenden som var aktualiserade hos polisen varierade dock mellan kommu-
nerna. I Sundsvall och Ume3 hade samtliga drenden aktualiserats hos polisen. Ligst
andel fanns i Géteborg och jimforelsekommunen Burlov, dir tva tredjedelar av dren-
dena hade aktualiserats hos polisen. I en del av dessa utredningar framgick det att
socialtjinsten inte hade gjort polisanmilan dirfor att man hade bedémt att det sak-
nades grund for sidan anmilan, och/eller av hinsyn till barnet. Det férhillande att
drenden inte polisanmilts kan séledes inte per automatik tolkas som en kvalitetsbrist
i handlidggningen.

Utredningarnas kvalitet har undersékts i friga om utredningstid, dokumentation
av beslut, bedomningskriterier, samt b:;lrnperspektiv.146

Den genomsnittliga utredningstiden var 125 dagar, vilket innebir att utredning-
arna i snitt lig kring fyramanadersgrinsen (ca 120 dagar). I forhallande till vad man
funnit i tidigare studier'?’, dr detta mycket positiva resultat. Det fanns dock stora va-

146  Jfr Anmilan, utredning, insats. Inidvid- och familjeomsorgens arbete med barn (1998), dir utred-
ningarnas kvalitet diskuteras i termer av hur utredningarna uppfyller lagens krav nir det giller
dokumentation, allsidighet och skyndsamhet, samt i vilken utstrickning barnperspektivet ge-
nomsyrar utredningarna (s 50 f).

147  Enligt det sammanvigda resultatet frén olika studier, varierade de genomsnittliga utredningsti-
derna under 1990-talet mellan 6 — 13 ménader. Sundell och Egelund, (2000), s 106 f.
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riationer mellan kommunerna. Kortaste genomsnittlig utredningstid hade Malmo
med ungefir tre manader. Lingsta genomsnittlig utredningstid bland barnahuskom-
munerna hade Sundsvall och Ume& med drygt fyra och en halv ménad. Lingst ge-
nomsnittlig utredningstid totalt hade jimforelsekommunen Burlév med drygt fem
mdnader.

Undersokningen av utredningarnas dokumentation och bedémningskriterier har
genomforts som en nirgranskning av 27 utredningar (slumpmissigt utvalda). I nir-
granskningen undersoktes huruvida utredningarna uppfyllde dokumentationskra-
ven i Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd i SOSES 2006:5, kapitel 5:3.
Enligt resultatet uppfyllde de 27 utredningarna dokumentationskraven. Det innebir
att det fanns uppgifter om de personer som drendet avsdg och vad drendet gillde, vad
som hade kommit fram i utredningen, den enskildes uppfattning om sina behov
samt utredarens bedémning och férslag till beslut.

I nirgranskningen underséktes utredningarna ocksé utifrén de punkter som anges
i Socialstyrelsens allminna radd i SOSES 2006:12, och som kompletterar baskraven i
SOSES 2006:5. Beroende pd drendets omfattning, bor det finnas uppgifter om da-
tum da utredning inletts respektive firdigstillts, hur utredningen genomforts, tidiga-
re och pdgiende insats, barnets behov och virdnadshavarens forméga, samt faktorer
av betydelse i familj och miljo, utlitande frin sakkunniga och referenspersoner, samt
analys och bedémning av barnets behov av insatser.

Enligt resultatet, varierade de 27 utredningarna i bdde omfattning och utform-
ning. Dessa variationer tycktes hora samman med faktorer sdsom till exempel de in-
dividuella fallens komplexitet och socialférvaltningarnas interna dokumentations-
metoder. Det fanns dock en gemensam grundstruktur, innebirande att uppgifter
enligt punkterna ovan fanns med utredningarna, men redovisade pd olika platser och
under olika rubriker.

I nirgranskningen undersoktes de 27 utredningarna ocksé utifrin huruvida de var
influerade av de kriterier som finns med BBIC:s system for handliggning och doku-
mentation.'*® Enligt resultaten anviinde flera utredningar bedémningskriterier som
motsvarar BBIC:s kriterier. Influensen visade sig explicit i ndgra utredningar (knappt
15 %), genom att rubriksittning och disposition dverensstimde med BBIC-syste-
mets kriteriebeteckningar.

Mer vanligt i det nirgranskade materialet var att influensen visade sig implicit, ge-
nom att rubriksittningen varken explicit eller systematiskt f6ljde BBIC-systemet,
men att flertalet aspekter som anges i BBIC ocksi fanns med i utredningarna (drygt
40 %). Nargranskningen visade ocksd att flera utredningar (drygt 33 %) hade tillim-
pat endast ett fital men grundliggande BBIC-kriterer implicit.

I nirgranskningen undersoktes ocksd barnperspektivet i de 27 utredningarna.
Barnperspektivet undersoktes i termer av “objektsyn” och “subjektsyn”, enligt be-
grepp som anvints i en tidigare utvirderingsstudie av BBIC-projektet.'*” Termen
”subjektsyn” refererar till att barnets egna asikter och upplevelser kommer till uttryck

148  Grundbok. Barns behov i centrum (BBIC). (2006).
149  Rasmusson, B., Hyvénen, U. och Mellberg, L., (2004), s 51.
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med deras egna ord i socialtjanstens dokumentation, medan “objektsyn” refererar till
de vuxnas beskrivningar och bedémningar av barnets situation och behov i doku-
mentationen. Enligt resultatet hade majoriteten av de 27 fallen (85%) en subjektsyn.
Detta innebir att det fanns ett tydlige barnfokus i dessa utredningar.

Principen om barnets bista implicerar dock att i en utredning till skydd eller st6d
for ett barn bér utredaren i sin bedémning av barnets behov balansera subjektsynen
med en objektsyn'™’. Dirfor undersoktes ocksi om de 27 utredningarna hade balan-
serat subjekt- och objektsynen i beddmningen av barnets behov. Det visade sig att
barnets behov hade bedémts pa basis av en kombination av subjekt- och objektsyn i
tva tredjedelar av utredningarna. I knappt en sjittedel av utredningarna (18 %) fanns
en subjektsyn i beskrivningarna av barnets situation, men enbart en objektsyn i be-
démningarna av barnets behov.

Sammantaget visar resultaten att utredningarna uppfyllde kraven pa god kvalitet
i fyra aspekter:

1) Den genomsnittliga utredningstiden f6r samtliga utredningar héll sig runt den sti-
pulerade fyra-manadersgrinsen.

2) Utredningarna i den urvalsbaserade nirgranskningen, som innehéll utredningar
fran bade barnahus- och jimférelsekommunerna, uppfyllde i stort de dokumenta-
tionskrav som finns i SOSFS 2006:5 och SOSES 2006:12.

3) Kraven pi en allsidig belysning tillgodosigs genom att BBIC:s kriterier tillimpa-
des, explicit eller implicit, i flertalet av de 27 utredningarna.

4) Slutligen fanns ett tydligt barnfokus i det stora flertalet av de 27 utredningarna.

Detta innebir inte att allt var perfeke i utredningarna, utan det fanns brister som in-
dikerar nédvindigheten av fortsatt kvalitetsutveckling. Det var dock tydligt att ut-
redningskvaliteten hade forbittrats i forhillande till den generella kvalitetsnivin for
10 — 15 ar sedan. Denna tendens mot allt bittre kvalitet i utredningarna har bekrif-
tats i andra studier, som ocksd pekat pa ett samband med de kvalitetstérbittrande
projekt som Socialstyrelsen har initierats, till exempel Barn i fokusprojektet151 och
BBIC-projektet'>2. En forbittrad utredningskvalitet i barnahusen behgver siledes
inte vara kopplad till férsoksverksamheten som sidan, eftersom det finns en rad pa-
rallella kvalitetsh6jningsprojekt.

150 Jfr Barn och unga i socialtjinsten. Utreda, planera och folja upp beslutade insatser (2006) s 17.

151  Enligt resultaten fran en uppféljningsstudie av Socialstyrelsen under 1990-talets senare del, kun-
de de kvalitetsforbittringar man sig i utredningarna sittas i samband med Barn i fokusprojektet,
Anmilan, utredning, insats: individ- och familjeomsorgens arbete med barn. (1998) s 50 £.

152 Av resultaten frén Linsstyrelsens i Skines granskning av barnavérdsutredningar framggr att fler-
talet kommuner tillimpade BBIC:s kriterier vid bedémningen av barnets behov. Kvaliter och
réttssiikerhet i barnavirdsutredningar. En granskning av barnavéirdsutredningar i Skine lin. (2007)
s16 1.
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6.4 Insatserna

Forekomsten av insatser till barn och familjer i socialtjinstens regi har registrerats i
datainsamlingen som dels insatser under utredningen och dels insatser efter utred-
ningen. I sistnimnda fall handlar det siledes om insatser som beslutats i samband
med att utredningarna avslutats. Socialtjinstens insatser har delats in i 6ppenvards-
insatser, som i sin tur delades in i tre olika grupper av insatser, samt heldygnsinsat-
ser.!>

Stodsamtal till barnet och/eller forildrar under utredningarna férekom i drygt vart
femte fall (21 %), och efter utredningarna i knappt vart sjunde fall (15 %). Kontakt-
person, kontaktfamilj och personligt stéd under utredning férekom i mindre 4n vart
tionde fall, och efter utredning i ungefir vart sjunde. Behandling eller terapi inom
socialtjinsten férekom under utredningarna i knappt vart femte fall (18 %), och efter
utredningarna i ungefir vart sjunde fall. Under tiden f6r utredningen var sdledes in-
satser som stddsamtal, behandling och terapi vanligast, medan kontaktperson, kon-
taktfamilj eller annat personligt stod oftare erbjéds nir utredningen avslutades.

Placering av barnet utanfér hemmet enligt SoL eller LVU under utredning fore-
kom i 42 fall (18 %), det vill siga i lite mindre 4n vart femte fall. I 12 fall var barnet
enbart placerat enligt SoL (5 %). I 18 fall var barnet enbart placerat enligt LVU (8
%) och i 12 fall skedde ett byte mellan dessa tva placeringsformer under utredningen
(5 %). Placering efter utredning forekom i 31 fall (13 %), det vill siga i knappt vart
dctonde fall. I 6 fall var barnen placerade enligt SoL (2 %), och i 25 fall enligt LVU
(11 %).

Sammantaget forekom insats under utredning i 130 utredningar. I genomsnitt
innebar det insats under utredning i drygt sex av tio utredningar (55 %), eller drygt
0,5 insats per utredning. Inom barnahuskommunerna forekom insats under utred-
ning i drygt fem av tio utredningar, eller drygt 0,5 insats per utredning. Inom jim-
forelsekommunerna forekom insats under utredning i sju av de elva fallen, vilket
innebar insats drygt 0,6 insats per utredning. Det innebar siledes att kvoten f6r in-
satser under utredning var nigot hégre i jimforelsekommunerna.

Sammanlagt fattades 138 beslut om insats vid utredningarnas avslut. Inom barna-
huskommunerna innebar det insatsbeslut i knappt sex av tio utredningar, eller
knappt 0,6 insats per utredning. I jimforelsekommunerna var insatskvoten nigot hé-
gre, dryge 0,7 insats per utredning. Aven hir hade jimférelsekommunerna en nigot
hégre insatskvot dn barnahuskommunerna. Insatskvoten, varierade dock stort mel-

153 1. Oppenvirdsinsatser: 1) Stédsamtal i socialtjinstens eller barnahusets regi med barnet, forilder
eller barnet och forilder i anslutning till det misstinkta/konstaterade brottet. 2) Kontakeperson
eller kontaktfamilj till barnet eller familjen. Hit har ocksa riknats insats i form av personligt stéd
av socialsekreterare, eller att barnet beviljats stddkontakt i form av korttidsboende enligt LSS. 3)
Behandling eller terapi av barnet, forilder eller barnet och forilder pd socialtjinstens/kommu-
nens behandlingshem, eller inom socialtjinstens ppenvérd. I denna kategori innefattades en rad
olika typer av insatser som f6ll utanfor de tva forstnimnda typerna av 6ppenvérd. II. Heldygns-
insatser: Placering av barnet i familjehem eller HVB-hem, enligt SoL eller LVU.
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lan barnahuskommunerna, frin 0,4 i Géteborg och Stockholm, 0,5 i Linképing, 0,7
i Malmé och Sundsvall, till 0,8 i Umes. "

Om man ser till hur ménga utredningar i barnahusorterna som avslutandes med
beslut om en eller flera insatser, 6verensstimmer detta med tidigare approximativa
berikningar av hur ménga sociala utredningar som leder till insats.'>

Férutom de nu nimnda insatserna inom socialtjinsten, férekom ocksd insatser
inom hilso- och sjukvirden, vanligen BUP. Insatser i form av behandling eller terapi
inom hilso- och sjukvarden, som ensam eller kompletterande insats vid utredning-
arna avslut férekom i en fjirdedel av fallen.

Insatsbesluten har ocksd undersokts i den urvalsbaserade nirgranskningen av de
27 utredningarna. Av dessa utredningar avslutades lite drygt hilften med insats.
Bland de utredningar som avslutades med insats, fanns tre som avslutades med beslut
att ansoka om vard enligt LVU (§ 1 och 2). I et fall var barnet placerad i familjehem
nir utredning inleddes, och vid utredningens avslut beslutades att placeringen skulle
forlingas. Resterande utredningar avslutades med dppenvardsinsatser.

Nir det giller de utredningar som avslutades utan insats, framgar det av resultaten
att i fyra fall hade familjerna erhillit insatser under utredningen. Infér utredningar-
nas avslut, bedomdes att det inte lingre fanns behov av stédinsatser. I tre fall bedém-
des att barnets behov bist kunde tillgodoses av BUP. T ett fall bedomdes familjen vara
i behov av insats, men forildrarna tackade nej till erbjudandet. I resterande utred-
ningar bedémdes att det inte fanns nigot behov av insats, vare sig under utredning
eller vid utredningens avslut. Dessa resultat visar siledes att utredningar som avslutas
utan beslut om insats kan till exempel bero pé att barnets behov av insats har tillgo-
dosetts under utredningstiden, eller bedémts kunna tillgodoses pa ett mer adekvat
sitt genom insatser frin BUD.

Tva av de utredningar som avslutades med beslut att anséka om vard enligt LVU,
hérde till barnahuskommunerna. Béda utredningarna hade inletts med ett omedel-
bart omhindertagande av barnet enligt LVU 6 §. Genomf6randet av dessa tva utred-
ningar gjordes till féremal for nirgranskning, med utgingspunkt i de riktlinjer som
anges i Socialstyrelsens komplement till SOSFS 2006:121°.

I det ena fallet hade samverkan skett i form av samrad inf6r beslut om polisanmi-
lan, och utredaren hade varit med och lyssnat vid polisforhéren. Detta fall visade pd
problem i samverkan sdsom, att polisens forundersskning gavs frtur framfor social-
tjanstens utredning. I detta fall innebar det bland annat, att det fattades beslut om
umgingesbegrinsningar enligt LVU, vilket motiverades enbart med hinvisning till
att polisen skulle f3 gora klart sina f6rhor med barnen. Fallet visade ocksd pa férun-
dersokningssekretessens implikationer f6r socialtjanstens utredning, bland annat att
den kan begrinsa utredarens majligheter att snabbt f2 igdng en direkt och 6ppen di-
alog med barnets forildrar. Detta kan i sin tur forsvéra for utredarens méjligheter
bade att skapa ett helhetsperspektiv pd barnets situation och grund for samarbete

154  Virdena pd insatskvoterna har avrundats.

155 Sundell, K. och Egelund, T, (2000), har uppskattat att ungefir hilften av utredningarna under
ett &r leder till ndgon form av insats (s 80 f).

156 Barn och unga i socialtjinsten. Utreda, planera och folja upp beslutade insatser. (2006).
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med familjen. Det kan ocksi medf6ra en ur barnets perspektiv pafrestande forling-
ning av utredningstiden.

I det andra fallet fanns inga uppgifter i utredningen om samréd eller om polisan-
milan skett, och i sa fall om forundersékning inletts. I det forsta fallet forsvarades
utredningen av polisens férundersskning, som inskrinkte utredarens méjligheter till
kommunikation med forildrarna. Sidana kommunikationsproblem fanns inte i det-
ta fall, utan utredningssamtal kunde inledas och genomféras pa ett 6ppet sitt med
forildrarna redan frin utredningens start. Det fanns ocksd en skillnad i barnperspek-
tiv mellan de bida utredningarna. I det andra fallet stod barnet i forgrunden, medan
fokus i det forsta fallet lig pa brottet. I den f6rsta utredningen gavs stort utrymme at
barnets syn pa dvergreppen, men utredningen sa mindre om andra delar av barnets
vardagsverklighet. I den andra utredningen fanns ett fokus pa hur barnet upplevde
och betedde sig i sin vanliga vardagsmiljo. Sammantaget innebar férutsittningarna i
detta fall att barnets och familjens situation fick en mer allsidig belysning.

Resultaten frdn de tva fallstudierna visar att det kan uppstd problem i samarbetet
mellan socialtjinst och polis- och dklagarmyndighet. Risken finns, som det ena fallet
ovan illustrerade, att socialtjinstens utredningsarbete och dirmed sammanhingande
stdd- och behandlingsarbete far st tillbaka f6r det brottsuppklarande arbetet. Sam-
verkan utgdr en central del i definitionen av kvalitet'””, men i situationer dir detta
mal leder till kollisioner med andra viktiga krav pd socialtjinstens arbete, hindrar det
kvalitetsutvecklingen inom socialtjinsten.

157 Prop. 1996/97:124, s 56 f.
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14.Forundersokningar
och domarnas syn pa
brottsutrednings-
kvaliteten'”®

14.1 Barnen

I de férundersskningar'®, som ingdr i denna delstudies empiriska underlag, utreds
misstinkta brott mot 429 barn. Konsférdelningen i undersskningsmaterialet 4r rela-
tivt jimn, men med en liten 6vervike pa flickor. Barnens mediandlder 4r 11,5 4r.

Aldersklassen 7-14 &r dominerar siledes i undersskningsmaterialet.'®® De utgor
60 procent av undersskningspopulationen. 15-19 &ringarna utgor 19 procent och 0-
6 dringar 21 procent av populationen. Tidigare studier, bdde svenska och internatio-
nella, visar att ungdomar ir den grupp i samhillet som #r mest utsatt for brott'®!.
Med denna utgingspunket kan andelen barn som 4r 6ver 15 ar anses vara lig. Detta
forhéllande kan forklaras av att de 4r straffmyndiga och hanteras enligt delvis andra
bestimmelser 4n barn under 15 ar. En annan forklaring kan vara att ungdomar fére-
tridesvis utsitts for brott i offentliga miljoer av utomstiende eller okinda férovare
och faller dirmed utanfor barnahusens mélgrupp, som foretridesvis dr barn som ut-
satts for brott i nira relationer.

158 Detta kapitel ir i all visentlighet himtat frin Rejmer, A. och Hansen, H. (2008)

159  Undersokningsmaterialet bestar av ett urval av férundersékningar som genomforts i barnahusen
och jimforelsekommunerna under &r 2006 (304 FU) och 2007 (125 FU).

160 Barnen har indelats i tre alderklasser: 0-6, 7-14 och 15-19 4ar.

161  Se Martens, P. (1998) och Ring, J. (2003)
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14.2 Vilka brott misstinks barnen ha varit utsatta for?

I forundersokningarna dominerar polisanmilningar om misstinkta valdsbrott. 69
procent av barnen misstinks ha varit utsatta for véldsbrott, och 28 procent for sexu-
ella vergrepp. Brottsrubriceringen kénsstympning, olaga hot och fall d4r man av-
vaktat med brottsrubriceringen uppgir sammanlagt till 3 procent. Utifrén dessa re-
sultat kan vi konstatera att barn foretridesvis utsitts for vildsbrott och i mindre
utstrickning for sexuella dvergrepp, ett resultat som ocksa har stod i tidigare genom-
forda studier'®%,

De flesta av barnahusens malgrupper skiljer sig frin jimforelsekommunernas, ge-
nom att de ir avgrinsade till brott i nira relationer. Detta avspeglar sig i undersok-
ningsmaterialet. I jimférelsekommunerna rér 75 procent av férundersckningarna
misstinkta valdsbrott och i barnahusorterna uppgir motsvarande andel till 67 pro-
cent. Denna skillnad kan forklaras av att det i undersskningsmaterialet frin jimfs-
relsekommunerna ingdr misstinkta brott som faller utanfér barnahusens mélgrupp.

Exempelvis sd kallade skolbrik.

Tabell 12 Brottsgruppsfordelning i barnahus och jamforelsckommun

Vildsbrott | Sexualbrott Ovriga Total
Jimf6relsekommuner 75 % 25 % 100 %
Barnahusorter 67 % 29 % 4% 100 %
Total 69 % 28 % 3% 100 %

Av undersékningsmaterialet framgdr att det finns en kénsaspekt avseende vilka brott
barn utsitts f6r. 89 procent av pojkarna misstinks ha varit utsatta for valdsbrott.
Motsvarande andel for flickorna dr 54 procent. Diremot misstinks fler flickor ha ut-
satts for sexuella 6vergrepp, 43 procent i jimférelse med 9 procent av pojkarna. Att
pojkar dr mestadels utsatta for valdsbrott och att flickor 4r utsatta f6r bade valdsbrott
och sexuella 6vergrepp ir ett resultat som ocks har stod i tidigare undersskningar. '

Aven alder tycks vara en aspekt som paverkar vilken typ av brott barnet misstinks
ha utsatts f6r. De yngsta barnen, 0-6 &r, misstinks till 60 procent ha varit utsatta for
valdsbrott. Motsvarande andel for aldersklassen 7-14 ar 4r 76 procent. Den hoga an-
delen kan delvis forklaras av att forundersskningar om skolbrak ingar i undersok-
ningsmaterialet frin jimforelsekommunerna. Den ildsta dldersklassen misstinks till
57 procent ha varit utsatta for vldsbrott och misstinks ha varit utsatta f6r sexuella
overgrepp 1 storst utstrickning (40 procent). Motsvarande andel f6r 7-14 4ringarna
dr 22 procent och for de yngsta barnen 35 procent. Vidare visar resultaten av den ge-
nomfdrda analysen av fdrundersokningar att det i undersskningsmaterialet ingdr tva

162 Se exempelvis Statistik iver avsiktligt vild mot barn (2004)
163 Se exempelvis Avsiktligr vild mor barn, ( 2004), se dven Brd, htep://www.bra.se/extra/pod/
2action=pod_showochid=8ochmodule_instance=2, 2008-02-10.
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yngre barn som misstinks ha varit utsatta for konsstympning. Relationen mellan 3l-
der och brottsrubricering i undersskningsmaterialet redovisas i nedanstiende tabell.

Tabell 13 Brottsgrupp och dlderklass i barnahus- och jimforelsekommuner

Aldersklass
Brott 0-6 7-14 15-19 Total
Vildsbrott 60 % 76 % 57 % 69 %
Sexualbrott 35 % 22 % 40 % 28 %
Ovriga 5 % 2% 3% 3%
Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Vid en jimforelse mellan férundersskningar frin 2006 och 2007 framgar att andelen
véldsbrott har sjunkit i jimférelsekommunerna (frén 88 procent till 49 procent),
medan andelen i barnahusorterna ligger kvar pd samma nivé (ca 68 procent). Analy-
sen visar ocksd att andelen sexuella 6vergrepp foljdriktigt har 6kat frin 12 procent till
51 procent i jimférelsekommunerna och att nivin ir oférindrad i barnahusorterna
(knappt 30 procent). Givet barnahusens malgrupp, barn som misstinks ha varit ut-
satta for brott i nira relationer, tycks fordelningen mellan véldsbrott och sexuella
overgrepp ligga kring 30 procent respektive 70 procent. Forindringen av fordelning-
en mellan valdsbrott och sexuella 6vergrepp i jimforelsekommunerna kan inte for-
klaras med utgingspunkt i férundersokningarna.

14.3 Barnens relation till misstinkt girningsman

Av de analyserade forundersokningarna framgar act barnens relation till de misstink-
ta girningsminnen varierar, men att barnet vanligtvis har en sliktrelation till den
misstinkte (60 procent). I 22 procent av fallen 4r den misstinkte girningsmannen
en person som har en relation till barnet, men som ir extern i férhillande till barnets
familj. Barnahusens malgrupp ir i de flesta fall avgrinsad till brott mot barn i nira
relationer, men av férundersokningarna framkommer att savil barnahuset i Linké-
ping som Stockholm, Malmé, Umed och Sundsvall har hanterat anmilningar, vilka
avser girningsmin som har en extern relation till barnet. Det kan exempelvis réra sig
om andra barn som ir bekanta med brottsoffret, idrottsledare och lirare. I 8 procent
av de analyserade forundersskningarna 4r den misstinkte girningsmannen helt
okind f6r barnet.

Vem ir d& den misstinkte girningsmannen? I undersskningsmaterialet ir det fo-
retridesvis pappor som ir misstinkta girningsmin (32 procent), direfter f6ljer, i fal-
lande skala, en extern girningsman, det vill siiga en person som har en relation till
barnet, men som ir extern i férhéllande till barnets familj (22 procent), mammor (18
procent), forildrarna gemensamt (10 procent) och okinda girningsmin (8 procent).

III



Av férundersokningarna framgér att kon inte har nigon avgérande betydelse nir
det giller barnets relation till girningsmannen. Det finns inte heller nigon storre
konsskillnad dd misstinkt girningsman har en relation till barnet men ir extern i for-
hallande till barnets familj, dven om pojkar 4r nigot mer exponerade. 24 procent av
pojkarna och 20 procent av flickorna misstinks ha utsatts fér brott av nigon de kin-
ner, men som inte ingdr i deras familjer. Om hinsyn tas till de skolbrik som ingér i
undersékningsmaterialet frin jimforelsekommunerna finns inte nigon skillnad av-
seende kon och kind, men i forhéllande till barnets familj extern misstinkt girnings-
man. Girningsmannen ir okind f6r 16 procent av pojkarna och 12 procent av flick-
orna. Resultaten indikerar att tidigare forestillningar om att det finns en skillnad
mellan vilka brott pojkar och flickor utsitts f6r kanske inte stimmer lingre.

Det finns en tydlig skillnad mellan barnahusorter och jimférelsekommuner avse-
ende misstinkt girningsmans relation till barnet. Misstinkta girningsmin som har
en relation dill barnet, men som ir extern i forhéllande dill barnets familj, eller helt
okinda ir vanligare i jimférelsekommuner in i barnahusorter. Det ir vanligare att
girningsmannen tillhér barnens familj i barnahusorter (75 procent) 4n i jimforelse-
kommuner (25 procent). Det kan forklaras av att flertalet barnahus frimst samord-
nar utredningar om brott i nira relationer och att brott dir misstinkt girningsman
dr over 15 4r i praktiken knappast ingdr i barnahusens mélgrupp.

Om jimférelsekommunerna antas ge en genomsnittlig bild av brott mot barn i
Sverige kan vi konstatera att 25 procent av misstinkta brott mot barn begds av gir-
ningsmin som har en familjerelation till barnet och att 75 procent av brotten miss-
stinks begds av andra externa personer. Detta indikerar att de barnahus som avgrin-
sar sin mélgrupp till endast brott i nira relationer, riskerar att bara finga upp en
fjirdedel av de barn som utsatts f6r brott. Ett resultat som bor leda till en vidare ut-
redning av hur stor andel av misstinkt brottsutsatta barn som fingas upp av barna-
husen.

Av undersokningsmaterialet kan det inte utlisas att det har skett nigra avgsrande
forindringar mellan férundersékningar frin 2006 och 2007 avseende misstinkt gir-
ningsman.

14.4 Barnens familjesituation

Familjesituationen for barn, som utsatts for brott, tycks skilja sig frin den generella
familjesituationen for barn i Sverige'®®. Exempelvis sammanlever 72 procent av Sve-
riges barn med béda sina biologiska forildrar. Motsvarande andel, i de fall nigon for-
dlder dr misstinkt girningsman och uppgift finns atr tillgd, uppgar till 28 procent i
de undersokta forundersokningarna. Det innebir att 66 procent av de barn som

164  SCB, http://www.scb.se/templates/tableOrChart 27475.asp. 2007-11-23.
SCB, http://www.scb.se/templates/tableOrChart 151501.asp. 2007-11-23.
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misstinks ha varit utsatta for brott av ndgon eller bida férildrarna har sirlevande for-
ildrar'®. Konflikenivin mellan de sirlevande forildrarna verkar dock inte skilja sig
p4 nigot avgorande sitt frin separerade forildrar generellt.'*® Av forundersskning-
arna framgdr att 28 procent anser sig vara i konflikt med varandra och att 11 procent
av forildrarna driver en virdnadstvist.

Nedanstiende tabell visar familjesituationen fér barnen i undersskningspopula-
tionen.

Tabell 14 Aldersklass och Jforildrarnas relation

Forildrarnas relation

Aldersklass | Samboende | Sirlevande Ej relevant® | Uppgift Mor eller | Total
saknas far dod

0-6 27 % 59 % 6 % 8 % 100 %
7-14 20 % 45 % 28 % 7 % 100 %
15-19 13 % 39 % 32 % 12 % 3% 100 %
Total 20 % 47 % 24 % 8 % 1% 100 %

a. Med 7¢j relevant” avses situationer dir familjeférhillanden inte har betydelse eftersom annan 4n for-
dlder 4r misstinkt girningsman.

En jimférelse mellan forildrarnas relation i forundersskningar frin 2006 och 2007
visar att andelen sammanboende (ca 20 %) och sirlevande (45 procent) forildrar inte
har forindrats. Det har inte heller andelen fall dir f6rildrarnas relation ir irrelevant
(25 procent). Diremot har andelen férundersskningar dir uppgift om férildrarnas
relation inte anges, okat frin 8 procent till 13 procent. Detta skulle kunna tolkas som
om att antalet fall dir misstinkt girningsman inte ingdr i familjen har 6kat i materi-
alet.

14.5 Barnperspektiv i forundersokningen

Barnperspektiv i férundersokningen kan definieras som att vuxna ser och lyssnar till
den information barnet limnar och utifrin denna och annan stédbevisning verkar
for barnets bista i egenskap av mélsigande. Milsigandes bista 4r, mot bakgrund av
lagstiftningen liktydigt, med att fi de for barnet bista férutsittningarna for att limna
information samt att f upprittelse och ekonomisk kompensation for de krinkningar
som brottet dsamkat.

Vid en jimférelse mellan barnahusorter och jimforelsekommuner framkommer
att andelen barn som medverkat i f6rhér skiljer sig at. I barnahusorterna har 76 pro-

165  Ett resultat som har stod i tidigare forskning, se exempelvis Kommittén mor barnmisshandel, SOU
2001:18, Barn och misshandel.
166 Rejmer, A. (2003).
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cent av barnen medverkat i dtminstone ett f6rhor. Motsvarande andel i jimforelse-
kommunerna ir 42 procent. Denna skillnad kan delvis férklaras av att barnahusor-
terna och jimforelsekommunerna har olika maélgrupper. Gors en maélgrupps-
korrigering uppgér andelen barn i jimforelsekommunerna som kommic till tals i for-
hor till 52 procent. Detta resultat indikerar att samverkan i barnahusen bidrar till att
stirka barns ritt att komma till tals.

Undersskningen pavisar ocksa att barns medverkan i forhér i viss man 4r élders-
relaterad. Det idr barnen i den yngsta ldersklassen som i minst utstrickning kommer
till tals i samband med misstanke om brott mot dem. 44 procent har inte forhérts. I
aldersklassen 7-14 ar har 28 procent av barnen inte f6rhérts och i den éldsta alders-
klassen uppgir motsvarande andel till 19 procent.

Av undersokningsmaterialet framgér att det kan ha skett en forindring avseende
barns ritt att komma till tals under férséksperioden. Andelen barn som inte har for-
horts ligger kvar pd samma niva i jimforelsekommunerna, diremot har andelen barn
som inte f6rhors halverats i barnahusorterna. Andelen har sjunkit frin 23 procent till
11 procent. Resultatet kan tolkas som om att barns ritt att komma till tals har stirkes
i barnahusen. Denna positiva utveckling giller dock inte alla barn. Av forundersok-
ningarna framkommer att det inte har héllits forhor med barn under tva r och att
endast hilften av 3-4 ringarna erbjuds att f8 komma dill tals genom f6rhér. I detta
avseende kan inte férundersdkningen anses vara barnanpassad. Orsakerna till detta
bér utredas vidare.

Detta ir ett resultat som ocksd fir stod av BO:s undersskning ”"Det svéraste som
finns. Aklagares hantering av misstinkta brott mot de yngsta barnen”. Av undersok-
ningen framgdr, att hilften av dklagarna anser att barn kan férhoras forst vid tre 4rs
dlder och att en fjirdedel av dklagarna anser att det 4r mojlig att forhora barn forst i
fyra drsildern'®’. Resultat som inte stir i verensstimmelse med tolkningen av Barn-
konventionen Artikel 12, som foreskriver att alla barn, oaktat lder, har ritt att kom-
ma till tals i frigor som rér deras person.

14.6 Forundersokning

S& snart det finns anledning att anta att ett brott, som hor under allmint 4tal, har
begitts ska en forundersokning inledas (RB 23:1:1). Enligt RB 23:2 ir dess huvud-
sakliga syfte att ge dklagaren tillrickligt material f6r att kunna géra en bedémning av
dralsfrigan. Ect annat syfte ir att bereda malet sd att bevisningen kan forebringas i ett
sammanhang i domstol. Ytterligare ett syfte ir att ge den misstinkte inblick i 8klaga-
rens bevismaterial och gora det méjligt for honom eller henne att f materialet juste-
rat och berikat.

167 Det sviraste som finns. Aklagares hantering av misstinkta brott mot de yngsta barnen. (2006) s 52.
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14.7 Angivelse av brott — polisanmilan

I forundersokningarna ir det vanligtvis socialnimnden som har anmilt brot ill po-
lisen (50 procent). Nist vanligast 4r att barnens mammor har gjort polisanmilan (19
procent). Papporna stdr diremot endast for en mindre del av anmilningarna (4 pro-
cent). Barnet sjilv har gjort anmilan i 13 procent av fallen och barnens skola i 5 pro-
cent fallen. I nedanstdende tabell finns en sammanstillning av anmilare av brott i de

undersékta forundersskningarna.

Tabell 15 Anmiilare av brott

Anmile dll polis av: Antal Procent
Uppgift saknas 30 7
Socialnimnden 215 50
Mamma 80 19
Pappa 18 4
Barnet 55 13
Skola 21 5
Annan 10 2
Total 429 100

Det finns dock en skillnad gillande vem som anmiler i barnahusort och i jimférel-
sekommun. Socialnimnden stir bakom 61 procent av polisanmilningarna i barna-
husorterna, men i jimférelsekommunerna kommer endast 23 procent av anmilning-
arna frén socialnimnden. Att barnet sjilv anmiler att de utsatts for brott dr nidstan
dubbelt si vanligt i jimférelsekommunerna som i barnahusorter (19 procent av an-
milningarna respektive 11). Ovriga anmilningar har gjorts av styvforildrar, annan
vardnadshavare 4n biologisk férilder och en granne. Dessa gruppers anmilningsfrek-
vens uppgar till 2 procent. Det finns ocksé en skillnad mellan uppgifter om anmiilare
i forundersokningarna. I forundersskningar som gjorts inom ramen fér barnahus
saknas uppgift om anmilare i 5 procent av fallen. Motsvarande andel ir 11 procent
i jimforelsekommunerna. Socialnimndens andel av anmilningarna i jimférelsekom-
munerna dr 28 procent, mammornas 26 procent och barnet sjilv anmiler i 23 pro-
cent av fallen. Dessa resultat kan tolkas som om att myndigheternas samverkan i
barnahus har bidragit till ett 6kat barnfokus, som har medfért att myndigheterna tar
ett storre ansvar for barn som misstinks ha utsatts f6r brott. I detta avseende kan
barnahusen sdledes ha bidragit till att barns rittigheter har stirkes.
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I nedanstiende tabell redovisas fordelningen mellan vem som anmaler i barnahus-
ort respektive jimférelsekommun.

Tabell 16 Anmiilare av brott i barnahusort respektive jimforelsekommun

Anmiilare Barnahusorter Jimférelsekommun®

Uppgift saknas 5% 13 %
Socialnimnden 61 % 28 %
Mamma 17 % 26 %
Pappa 4% 7 %
Barnet 11 % 23 %
Skola -
Annan 2% 3%

Total 100,0% 100 %

a. Korrigerad for att uppnd jimférbarhet med barnahusorterna. Brottstyper
som till exempel skolbrik ir borttagna.

Av forundersskningarna framgér ocksa att barnets alder paverkar vem som anger
misstanke om brott. Socialnimndens benigenhet till att anmila sjunker i takt med
att barnets lder stiger. Forildrar anmiler foretridesvis brott mot barnen 0-6 ir, och
barnens egen anmilningsbeniigenhet 6kar i takt med stigande dlder. Detta resultat far
delvis stod i Barnombudsmannens undersskning Der sviraste som finns. Aklagares
hantering av misstinkta brott mot de yngsta barnen. Av rapporten kan man utlisa att
anmilningar om valds- och sexualbrott mot barn i dldern 0-6 & frimst gérs av social-
tjinsten, forildrar/virdnadshavare och av forskolepersonal.'®® De hir analyserade
forundersokningarna skiljer sig frin Barnombudsmannens resultat, genom att fors-
kolepersonal inte str bakom ndgon anmilan i undersskningsmaterialet. En jimfé-
relse mellan forundersskningar frin 2006 och 2007 pavisar inga storre forindringar.

14.8 Barnets foretridare

Av férundersokningarna framkommer att det foreligger en skillnad mellan barnahu-
sorter och jimférelsekommuner gillande tilldelningen av maélsigandebitride. I
barnahusorter har 23 procent av barnen tilldelats ett mélsigandebitride. Motsvaran-
de andel i jimf6relsekommunerna uppgér endast till 8 procent. Barn, som fir miss-
stinkta brott utredda p& barnahus, tilldelas sdledes malsigandebitride i hogre ut-
strickning och fir dirmed st6d i hdgre grad dn barn som misstinks ha varit utsatta
for brott i jimforelsekommuner. I detta avseende kan barnahusens verksamhet ha bi-
dragit till att stirka barns ritt till stod i en brottsutredning och rittsprocess. Mate-
rialet indikerar att flickor fir malsigandebitride i hogre utstrickning 4n pojkar. Ett

168 Det sviraste som finns. Aklagares hantering av misstinkta brott mot de yngsta barnen. (2006) s 22.
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resultat som bor utredas vidare for ate klarligga om det foreligger en diskriminering
mot pojkar i detta avseende.

Barnombudsmannens undersokning av dklagares hantering av misstinkta brott
mot barn frin 0-6 ar pévisar att 33 procent av dklagarna uppger att de ofta begir for-
ordnande om malsigandebitride. 25 procent av dklagarna svarar att de ibland begir
mélsigandebitride. Endast 17 procent av dklagarna uppger att de alltid begir f6rord-
nande av malsigandebitride.'® Detta resultat skiljer sig frén resultaten frin analysen
av forundersskningarna, dir endast 10 procent av barnen i den yngsta ldersklassen,
0-6 &r, har tilldelats mélsidgandebitride. 11 procent av barnen mellan 7-14 ar har till-
delats mélsigandebitride och motsvarande andel for barnen i den ildsta dldersklassen
dr 25 procent. Detta resultat visar att yngre barn har svirare att fi tillging till st6d i
rattsprocesssen.

En jimf6relse mellan forundersokningar fran 2006 och 2007 visar emellertid en
okning i tilldelningen av malsigandebitride. Detta giller bide barnahusorter och
jimforelsekommuner. I jimforelsekommunerna har andelen barn som tilldelas mal-
sigandebitride okat frin 5 till 10 procent och i barnahusorterna fran 22 procent till
26 procent.

Ar 2000 infordes Lag om sirskild foretridare for barn. Lagen ir tillimplig da
brottsoffret ir ett barn och den misstinkte 4r en till barnet nirstiende person. Bar-
nets sirskilda foretridare har ungefir samma funktion som ett malsigandebitride,
men med mera lingtgdende befogenheter. Genom att forordna en sirskild foretrida-
re frintas nimligen barnets virdnadshavare sitt inflytande 6ver barnets medverkan i
polisens utredning av det misstinkta brottet. Av de analyserade férundersokningarna
framgdr, att det finns en skillnad mellan barnahusorter och jimférelsekommuner av-
seende tilldelning av sirskild foretridare. I barnahusorterna har 26 procent av barnen
tilldelats en sirskild foretridare och motsvarande andel i jimforelsekommunerna ir
14 procent. Detta resultat indikerar att barns ritt till stod i en pdgéende brottsutred-
ning tillgodoses bittre i barnahusorterna 4n i jimforelsekommunerna.

Vilken typ av brott barnet misstinks ha utsatts f6r har betydelse f6r om sirskild
foretridare tilldelas eller inte. Av de barn som har tilldelats en sirskild foretridare
misstinks 76 procent ha utsatts f6r vildsbrott och 22 procent for sexuella 6vergrepp.
Variabeln kén har ocksa betydelse vid tilldelningen av sirskild foretridare. Av de barn
som tilldelats sirskild foretridare 4r 36 procent pojkar och 64 procent av flickor.
Flickor tilldelas siledes sirskild foretridare i hégre utstrickning 4n pojkar. Ett resul-
tat som borde foranleda ytterligare utredning i syfte att klarligga om pojkar diskri-
mineras i detta avseende.

Av forundersokningarna framgar ocks att variabeln alder forefaller ha betydelse
for om sirskild foretridare férordnas. I den yngsta dlderklassen, 0-6 ar, har 16 pro-
cent tilldelats sirskild foretridare. Barnen mellan 7 och 14 &r har tilldelats sirskild
foretridare i 26 procent av fallen. Motsvarande andel i den ildsta dldersklassen ir 23
procent. Med tanke pa att det dr vanligare att forilder 4r misstinkt for brott mot
mindre barn, ir detta resultat anmirkningsvirt.

169 a.a.,s48.
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Vid en jimforelse mellan férundersokningar frin 2006 och 2007 framkommer
det att tilldelningen av sirskild foretridare har minskat nigot, frin 23 procent till 21
procent. Andelen tilldelade sirskilda foretridare i jimforelsekommunerna har 6kat
fran 6 procent till 22 procent. Diremot har tilldelningen i barnahusorterna minskat,
fran 29 procent till 20. Detta resultat ir intressant utifrin ett malgruppsperspektiv
och bér utredas vidare eftersom, barnahusens mélgrupp foretridesvis dr barn som
misstinkts ha utsatts for brott i nira relationer. 85 procent av de misstinkta girnings-
minnen i fsrundersokningar frin barnahus ingdr i barnets familj, vilket borde med-
fora ett behov av sirskild foretridare i hogre utstrickning 4n i jimférelsekommuner-
na dir medlemmar ur barnets familj 4r misstinkt girningsmin i endast 25 procent
av fallen.

14.9 Beslut om att inleda férundersékning. .. eller inte

Om en polisanmilan giller misstanke om 6vergrepp mot barn ska anmilan omggen-
de 6verlimnas av polisen till dklagare.'”® P& grundval av anmiilan fattas sedan beslut
om en férundersokning ska inledas eller inte. Beslutet om att inleda férundersokning
fattas av polis- eller dklagarmyndigheten. Huvudregeln foreskriver att det foreligger
en forundersskningsplike.

Av de analyserade férundersokningarna framgér vid en jimférelse mellan barna-
husorter och jimf6relsekommuner, att 2 procent av polisanmilningarna lett till att
forundersokning underlatits i barnahusoreterna, medan motsvarande andelen i jim-
forelsekommunerna dr 16 procent. Detta tyder pd att bendgenheten att inleda utred-
ning av anmilda brott dr hogre i barnahusorterna. Hur ska man se pd dessa underla-
telser? Vad 4r godtagbara skil? Det finns ocksd en konsaspekt i forundersskningens
genomférande och utveckling. D4 en forundersokning inleds, men liggs ned 4r mal-
sigande i 43 procent av fallen pojkar och i 57 procent flickor.

Vid en jimférelse mellan férundersskningar frén 2006 och 2007 framgér att an-
delen polisanmilningar om brott som leder till fsrundersokningsunderldtelse dr ofor-
dndrad. Diremot har andelen férundersskningar som liggs ned minskat fran 61 pro-
cent till 50 procent. En jimférelse mellan barnahusorter och jimférelse-kommuner
under respektive ar visar, att andelen férundersskningsunderldtelser har minskat
bide i barnahusorter och jimférelsekommuner, men att andelen anmilningar som
leder till en férundersokningsunderldtelse dr mycket hégre i jimférelsekommunerna.
Andelen nedlagda férundersskningar har minskat i barnahusorterna, men har dire-
mot dkat i jimforelsekommunerna. Detta tyder pd att barns tillging till rittsappara-
ten har stirkes.

170 Handliggning av drenden rorande svergrepp mot barn. Handbok (2007), s 8-9.
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14.10 Forundersokningens ledning

Overgrepp mot barn anses vara en av de sviraste typerna av irenden som en iklagare
har att handligga, varfor dessa drenden inte lottas ut pa alla dklagare. Istillet koncen-
trerar varje dklagarkammare 4rendena och lottar ut dem pa sirskilt utsedda dklagare
som har ett sirskilt intresse for uppgiften och som besitter en specialkunskap, samt
har erfarenhet av handliggning av denna typ av brott. Aklagarna bor tminstone ha
genomgitt kursen Overgrepp mot barn enligt Aklagarmyndighetens handbok for att
komma i friga for handliggning av irenden rérande 6vergrepp mot barn.!”! Kravet
pa utbildning betraktas som en dtgird for att barnanpassa utredningsforfarandet. Vid
en genomging av dklagarkamrarnas bemanning och kompetens under 2006-2007
framkommer att specialiseringen i évergrepp mot barn varierar mellan orterna och
inom aklagarkamrarna. 57 procent av klagarna som arbetar mot barnahusen har
helt eller delvis genomgétt dklagarmyndighetens kurs. Enligt uppgift har 21 procent
av dklagarna genomgatt annan utbildning och 21 procent saknar vidareutbildning i
att handligga vergrepp mot barn. I jimférelsekommunen Norrkdping har tvd av tre
dklagare genomgatt aklagarmyndighetens samtliga kurser, medan en dklagare saknar
specialisering. Lite drygt hilften av dklagarna har siledes gétt ndgon specialiserande
och kompetenshéjande utbildning, men det finns fortfarande en grupp &klagare som
saknar sidan utbildning i sdvil barnahusorter som jimférelsekommuner.

Till sitt bitrdde har &klagaren férundersskningspersonal som vanligtvis ir poliser
(RB 23:3:2, PF 3:6a). Poliserna kan bist dklagaren genom att exempelvis skéta spa-
ningsuppdrag, utfora registerkontroller och hélla forhér. Utéver en forundersok-
ningsledare brukar en forhorsledare utses. Férhorsledaren fungerar som handliggare
och bedriver utredningen under forundersokningsledaren.!”* Poliser, som arbetar
med vélds- och sexuella vergrepp mot barn, bér ha sirskild kompetens som en del
i barnanpassningen av utredningsforfarandet. En sidan kompetens kan erhallas ge-
nom utbildning. Av en genomférd underskning, riktad till ansvarig pa familjerot-
larna i respektive polisdistrikt, framkommer att flertalet barnutredare har genomgatt
nigon form av utbildning, men att omfattningen och innehallet varierar. Polismyn-
digheten i Malmé, Goteborg och Visterbottens lin och Norrkdping uppger att samt-
liga barnutredare har, i olika omfattning, genomgtt relevanta kurser. I Linkdping,
Stockholm och pé Polismyndigheten i Visternorrlands lin har flertalet barnutredare
genomgatt utbildning, men det finns ocksd utredare som saknar sddan utbildning.
Det ir foretridesvis nyanstillda barnutredare. De polismyndigheter som finns i nir-
heten av universitet och hégskolor har ofta latit personalen vidareutbilda sig genom
att g kurser pa dessa. Av de erhéllna svaren forefaller det ocksd som om polisdistrik-
ten i barnahusorterna skickar sin personal pa fler kurser, men de verkar ocksd ha en
hagre personalomsittning eftersom de har nyrekryterad personal, som inte har hun-
nit gd nigon utbildning.

171 Handliggning av irenden rivande jvergrepp mot barn. Handbok (2007), s 9.
172 Bring, T. och Diesen, C. (2007), s 77-78.
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14.11 Bevisupptagning — forhor

70 procent av de barn som ingdr i undersokningsmaterialet har f6rhorts. Det finns
dock en skillnad mellan véldsbrott och sexuella 6vergrepp om f6rhor hélls eller inte.
I 78 procent av de anmilda valdsbrotten halls inte nagot forhér. Motsvarande andel
gillande sexualbrott 4r 19 procent. Det finns ocksé en kénsaspekt i om det hélls for-
hér eller inte. 55 procent av pojkarna i de undersékta férundersokningarna har inte
forhorts. Motsvarande andel for flickorna uppgar till 45 procent.

Det finns en skillnad mellan barnahusorter och jimférelsekommuner avseende
om barnen forhors eller inte. I barnahusorterna har 80 procent av barnen forhéorts
och i jimférelsekommunerna 44 procent. Att barn forhérs tva ganger 4r dubbelt sa
vanligt i barnahusorter (16 procent i jimférelse med 8 procent) och att barn f6rhérs
ytterligare ginger dr fyra ginger vanligare i barnahus in i jimférelsekommunerna (8
respektive 2 procent).

Vid en jimforelse mellan &ren 2006 och 2007 framkommer att det har skett en
forindring avseende andelen barn som forhérs. I barnahusorterna har andelen 6kat
fran 76 procent till 89 procent och i jimférelsekommunerna fran 34 procent till 63
procent.

I 3klagarmyndighetens handbok'”? preciseras att barnperspektiv i kontexten for-
undersokning framforallt handlar om att barnanpassa handliggningen. Av handbo-
ken framgar att en barnanpassning av forhér med barn ”ska priglas av hinsyn till bar-
nets bista och ge mojligheter att under goda betingelser beritta om sina
upplevelser’'74, Barnahusen erbjuder en barnanpassad miljé, men inte mer &n 35
procent av de genomforda forhéren har skett i barnahusens lokaler. Under 2006 har
endast barnahusen i Malmé, Linkdping och Stockholm héllit f6rhér i de egna loka-
lerna, dock inte samtliga genomférda f6rhér. Av forundersskningarna fran 2007 kan
man utlisa att andelen forhér som hélls i barnahusen har 6kat. Detta kan vara ett re-
sultat av att starten av dessa barnahus har priglats av en etableringsprocess, dir det
forsta aret av forsoksverksamheten i stor utstrickning har anvints till att bygga upp
verksamheten, att inreda lokalen och att {3 tekniken att fungera. 175 Fsrhor kan hallas
genom fysiska moten, men ocksd genom telefon. Ett sitt som har anvints i 3 procent
av de undersokta forundersskningarna och foretridesvis i jimforelsekommunerna.

Mojligheten att uppta f6rhor genom videoband har utnyttjats i 23 procent av de
undersokta férundersskningarna och ljudbandspelare har utnyttjats i 8 procent av
fallen. Ofta har férhéoren bade videoinspelats och tagits upp pé ljudband (22 pro-
cent). Anvindningen av multimediala verktyg #r hogre i barnahusorterna, 65 pro-
cent i jimforelse med 24 procent. Dessutom pavisas att barn forhérs mer frekvent i
barnahusorterna, det vill siga att barns ritt att komma till tals i frigor som rér dem
tillgodoses i hogre utstrickning i barnahusorterna och att detta sker pa ett mera barn-
anpassat satt.

173 Handliggning av drenden rorande ivergrepp mor barn. Handbok (2007)
174  1Ibid. s 15.
175  Se vidare Johansson, S. (2008).
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Ett av milen med barnahus 4r att minska antalet f6rhor. Av den genomforda ana-
lysen framkommer att hilften av barnen har férhérts en ging, att 14 procent av bar-
nen har forhérts tv génger och att 3 procent har forhorts tre ginger och ytterligare
3 procent av barnen har forhérts fyra ganger eller fler. Om detta resultat relateras till
ambitionen att minska antalet f6rhor och intervjuer framgér det av forundersskning-
arna att antalet forhor med barnen har minskat nigot. Ar 2006 holls i genomsnitt
1,44 forhor med de barn som férhérdes. Motsvarande snitt ar 2007 4r 1,34 forhor.

14.12 Medicinsk undersokning — stédbevisning

Likarundersokningen fyller en viktig funktion i utredningen av brott. Genom en li-
karundersokning av mélsigande kan polis och dklagare 3 kunskap om det finns st6d
for mélsigandes anmilan eller inte.

Det finns en skillnad mellan barnahusorter och jimforelsekommuner vad giller
om medicinsk undersokning genomfo6rs. 24 procent av barnen som utretts pa barna-
husort har undersgkts. Motsvarande andel i jimférelsekommunerna ir endast 7 pro-
cent. Det bor understrykas att barnahusens och jimforelsekommunernas malgrupp
skiljer sig &t och att detta kan ha en inverkan p4 utfallet. Andelen barn som undersoks
medicinskt har 6kat frin 2006 ¢ill 2007. I jimforelsekommunerna har andelen inte
forindrats. Ddremot har det skett en 6kning i barnahusorterna, frén 20 procent till
32.

I barnahusorterna har hilften av undersskningar genomforts i barnahusets loka-
ler. Detta resultat kan forklaras av att flera av barnahusen inte har lyckats firdigstilla
sina undersokningsrum forrin i slutet av 2006 eller i bérjan av 2007. En annan mgj-
lig forklaring 4r att barnet har s6kt akutsjukvérd.

14.13 Domarnas rost om barnahus

Inom ramen f6r utvirderingen av férsoksverksamheten med barnahus har en enkit-
undersdkning riktad till domare vid tingsritt och hovritt med barnahusorter och
jimforelsekommuner som upptagningsomride genomférts. Det 4r endast tre doma-
re, av 28, som arbetar pd tingsritt, som uppger att de har noterat ngon skillnad mel-
lan de polisutredningar som genomférs pa Barnahusorter och andra orter. Inte nigon
domare, av de 20 som arbetar pd hovritt, har noterat nigon skillnad. Detta kan for-
klaras av att forsokstiden 4r for kort f6r att mal grundade pd barnahusutredningar ska
ha hunnit éverklagas till hovritt. Tvd av domarna som hade noterat en skillnad, upp-
ger ocksd att de noterat en skillnad mellan de barnférhér som genomférs pa barna-
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husorter och andra orter. Framférallt dr det kvaliteten pa inspelade f6rhér som anses
ha blivit bittre. En av domarna har ocksd noterat en skillnad mellan det sprikbruk
som anvinds i forhér som genomférs pd barnahuset. Respondenten understryker be-
grinsningen i jimférelsematerialet, men menar 4nda att den polisman som hallit for-
héren pd barnahuset har varit mycket bra. I 6vrigt framgick det att f6r de flesta av
domarna var forsoksverksamheten med barnahus okind. En friga som infinner sig
dr, varfor har inte domstolsverket bjudits in till en diskussion om hur barnahusen ska
kunna bidra till att fler misstinkta girningsmin ska kunna frias och fillas pa bittre
grunder.
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15.Sammanfattande
analys

Utvirderingen avser en {orsoksperiod med barnahus under &ren 2006 och 2007. Ef-
tersom fyra av de sex inte kom igdng med sina verksamheter forrin forsokstiden var
langt framskriden, omfattar utvirderingen i realiteten en mycket kort verksamhets-
period. Forhallanden som att 2006 &rs sociala utredningar inte skiljer frin jaimforel-
sekommunerna och vad som framkommit av tidigare studier, samt att domare vid
tings- och hovritter inte kinner till barnahusens existens eller iakttagit ndgra férind-
ringar i utredningsmaterialet kvalitet, dr dirfor inte férvénande. Samtidigt méste
man beakta att det funnits samverkan i olika former i savil barnahusorterna som i
jimforelsekommunerna. Dirfor har det blivit viktigt att i utvirderingen jimféra
2007 med 2006 for att visa pa eventuella forindringar. Detta har inte varit majligt
att gora i alla de undersokningsmaterial som utvirderingen bygger p4, eftersom ma-
terialinsamlingen enligt den ursprungliga planeringen skulle avslutas vid halvérsskif-
tet 2007, for att resultatet skulle kunna rapporteras i januari 2008. Emellertid har
materialinsamlingen i de delar dir det varit méjligt, fortsatt fram till i januari m&nad
2008. Materialet 4r rikt och omfattande. Det belyser olika delar av barnahusens verk-
samheter och i vissa fall ger delarna motsigelsefulla bilder.

15.1 Bakgrund

Vilka ir barnen som beséker barnahusen? I de analyserade forundersskningarna fo-
rekommer négot fler flickor 4n pojkar. Barnen 4r mellan 0-19 4r med en medianélder
pa 11 4r. Barnen misstiinks oftast ha varit utsatta f6r véldsbrott, foretridesvis miss-
handel (69 procent). Det ir vanligare att pojkar misstinks ha varit utsatta f6r valds-
brott #n flickor. Diremot misstinks flickor i hégre utstrickning 4n pojkar ha varit
utsatta for sexuella vergrepp.

Medianildern for de barn som ir foremal fér samrad i barnahusen ir ligre, nim-
ligen 9 4r. Det tyder pa att det 4r vanligare att misstinkta brott mot de ildre barnen
polisanmils. Barnen som blir féremal for sociala utredningar ir lika gamla som de
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barn som barnahusen héller samrdd om. Det finns en dverensstimmelse mellan de
sociala utredningarna och férundersokningarna nir det giller vilka brott barnen
misstinks ha varit utsatta for. Det samma giller frigan om vem som ir misstinkt gir-
ningsman, samt barnens familjesituation.

Det finns en skillnad mellan barnahusorter och jimférelsekommuner avseende
vem som gor polisanmilan om att barn har utsatts for brott. Det ir vanligare att so-
cialnimnden stir bakom anmilan i barnahusorter in i jimférelsekommuner. I
barnahusorterna stir socialnimnden f6r 61 procent av anmilningarna. Motsvarande
andel i jimférelsekommunerna ir 23 procent. Forildrarnas anmilningsbenigenhet
dr allmint sett hogre i jimforelsekommunerna. Att barn sjilva anmaler ate de utsatts
for brott i4r ocksd vanligare i jimforelsekommunerna. I dessa stir barnen for 19 pro-
cent av anmilningar. Motsvarande andel i barnahusorterna 4r 11 procent. Detta ty-
der pé att myndigheterna ir aktivare, jimfort med barn och forildrar, i barnahusor-
terna.

Majoriteten av barnen har en familjerelation till den misstinkte girningsmannen.
Det ir frimst forildrarna var for sig eller gemensamt som 4r misstinkta girningsmin.
De flesta av dessa forildrar lever isir. Firre dn vart tionde barn misstinks ha utsatts
for brott av en okind forovare. Det 4r med andra ord de personer som stir barnet
nirmast och som frutsitts dlska och se till barnets bista, det vill siga forildrarna,
som oftast 4r misstinkrta girningsmin. Vanligtvis ir forildrarna misstinkta for att ha
misshandlat sina barn.

15.2 Barnahusens forutsittningar och framvixt

De sex barnahusen har haft olika forutsittningar for att delta i forsoksverksamheten.
Utifrén publicerad statistik!”® skiljer sig forsoksorterna i vissa avseenden &t nir det
giller socioekonomisk strukeur.

Nir det giller andelen barn mellan 0 och 6 &r som misstinks ha utsatts for miss-
handel, finns det skillnader mellan f6rsékskommunerna. I Malmé har drygt tjugo-
fem barn per 100 000 utsatts, i Stockholm och i Sundsvall knappt tjugo och i Gote-
borg, Linkoping och Umed kring femton barn per 100 000. Jimforelsekommunen
Burlév ligger lite under Malmé och Norrképing pd samma niva som Linkoping. For
de ildre, 7-14 4r gamla, barnen ligger nivierna betydligt hogre i alla kommunerna.
Malmg har hogst andel, drygt 140 barn per 100 000, medan Géteborg, Stockholm
och Sundsvall ligger strax under 100 och Linképing och Umea kring sjuttio barn per
100 000."”

Utifran den publicerade statistiken kan man i évrigt inte sidga nigonting p& kom-
munniva nir det giller barn som utsitts for brott. Med tanke pa det stora intresse

176 SCB och Bri.
177 Bra, heep://statistik.bra.se,
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som riktas mot dessa frigor ir det forvinande att sd lite information sammanstills
systematiskt.

Utvirderingen pavisar ocksd att det finns vergripande centrala skillnader mellan
Barnahusen. Exempelvis skiljer sig upptagningsomréde, mélgrupp och utbud av st6d
och behandling &t, sd 4ven barnahusens lokaler. Mélgruppen beskrivs vara 0-18 ar,
men har i flera intervjuer, och i statistiska bearbetningar av barnahusens egna upp-
gifter visat sig i huvudsak vinda sig till barn upp till 15 &r. Vidare varierar det ifall
foraldrar inkluderas i méalgruppen och hur personalen forhéller sig till misstinkta
forgvare. Det finns ocksd skillnader med avseende pa om barn eller forildrar fir nagra
insatser, och vilka, under den tid den sociala utredning, som aktualiserats av brotts-
misstanken, genomférs, samt var och hur den organiseras och genomfors.

En forklaring till skillnaderna kan vara att barnahusen har uppstitt pé olika sitt.
Négra dr sprungna ur redan existerande projekt eller verksamheter, exempelvis kvin-
nofridsprojekt och specialiserade utredningsteam. Andra har bérjat frén borjan och
egentligen dgnat det forsta ret &t att etablera och bygga upp sina verksamheter. Flera
av barnahusen har inte klarat av att organisera verksamheten sa att alla medverkande
myndigheter har kunnat samverka under ett tak. Skilen till detta ir flera, exempelvis
att lokalfrigan inte har [sts, eller att undersékningsrum och f6rhérsrum inte har fir-
digstillts eller kunnat tas i bruk. Vidare har barnahusen haft olika forutsiteningar ge-
nom att de resurser som har stillts till deras forfogande har varierat. En annan om-
stindighet som varierar dr huvudmannaskapet for verksamheten. Barnahusen ir
ocksd organiserade pa skilda sitt i forhallande till de deltagande myndigheterna.
Aven finansieringen av barnahusens verksamhet skiljer sig t. Tvi av barnahusen har
haft viss extern finansiering.

15.3 Normanalys

Ett av syftena med utvirderingen av den nationella forsoksverksamheten med barna-
hus 4r att se om och hur barns rittigheter har stirkts genom att myndigheterna har
en nira samverkan under ett gemensamt tak. Var tids syn pa barns rittigheter finns
formulerade i barnkonventionen. Artiklarna 2, 3, 6 och 12 i Barnkonventionen ir
vigledande for hur 6vriga artiklar ska tolkas. Av artikel 6 framgér barns rite dill liv. T
artikel 2 stadgas barns lika virde och rittigheter, som bland annat medfor att alla
barn ska behandlas lika inom den svenska jurisdiktionen. Av artikel 3 framgér att bar-
nets bista ska komma i frimsta rummet och vara vigledande i alla atgirder som rér
barn. Artikel 3 kan ocksd anvindas som en medlande princip d& tva rittigheter star
i konflikt med varandra och som ett instrument for att utvirdera lagar mot. Enligt
Barnkonventionens artikel 12 har barn ritt att komma till tals i alla juridiska och ad-
ministrativa forfaranden som giller dem. Barnet ska beredas tillfille att héras anting-
en direke eller indirekt genom en foretridare. Denna rittighet giller oaktat kon,
funktionshinder, sprak, etnicitet eller behov av annat sirskilt stéd. I artiklarna 19 och
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34 foreskrivs att barn har ritt till skydd bide mot sexuellt utnyttjande och mot alla
former av fysiske eller psykiskt vald, skador eller 6vergrepp. Detta skydd omfattar
vild inom och utom barnets familj. Staterna ska vidta olika dtgirder for att skydda
barn mot 6vergrepp, exempelvis genom lagstiftning. Av utvirderingen framgar att
domare anser att svensk lagstiftning ger barn ett bra skydd mot 6vergrepp, men att
det finns utvecklingsmajligheter avseende tillimpningen. I handliggningen av miss-
stankta brott understryks i tolkningen av artikel 19 barns behov av skydd mot okins-
liga undersokningar och skrimmande domstolstorfaranden. Utvirderingen visar att
undersdkningar och utredningar som genomfrts pd barnahusen har uppfattats som
barnanpassade. Vidare patalas vikten av att genomforda utredningar leder till dtal for
att stivja uppfattningen om att det rider straffrihet vid brott mot barn. Av utvirde-
ringen framgdr att drygt 20 procent av polisanmilningarna leder till lagf6ring, men
denna andel 4r generell och inte specifik for férsoksorterna.

Av artikel 1 barnkonventionen framgr att i konventionen avses med begreppet
barn, varje minniska under 18 &r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag
som giller barnet. Denna definition av barn har anvints i forséksverksamheten med
barnahus, dir samverkansgruppen definierade malgruppen som personer upp till 18
ars dlder, som misstinks ha blivit utsatta for ett allvarligt brott riktat mot personens
liv, hilsa, frihet eller frid. I 6vrigt limnade samverkansgruppen frégan om en nirmare
avgrinsning av malgruppen dppen. Flera barnahus har uppmirksammat problemet
med barn som bevittnat vild och inkluderat dem i sin malgrupp, dven om de enligt
samverkansgruppens kriterier for forsoksverksamheten faller utanfor den primira
mélgruppen. Alla barnahusen har koncentrerat sin verksamhet mot barn som utsitts
for brott i nira relationer, trots att detta inte ingick som ett explicit villkor i reger-
ingsuppdraget.

Barnkonventionen har transformerats in i svensk lagstiftning och avspeglas i flera
av de lagar som reglerar de samverkande myndigheternas verksamhet. Barnahusens
verksamhet rér sig mellan de straffrittsliga och socialrittsliga filten. Dessa tva regel-
system har vissa likheter, men skillnaderna ir sldende. Straffrittens primira syfte ir
att reglera beteende och utgérs av regler, vilka tillimpas nir ndgonting har hint, nir
nigon misstinks ha gjort sig skyldig till en handling som strider mot lag. Det 4r lag-
stiftningens regler som styr beslutsfattandet i domstol. Ett enskilt fall “sorteras in un-
der ett lagrum” som ocksa anger konsekvensen, det vill siga vilket straff som skall ut-
démas. Socialritten féljer en annan logik. Dess tillimpning gir ut pd att, utifrin
erfarenhet, kunskap och lokala socialpolitiska Gverviganden besluta om &tgirder,
som ir dgnade att frimja mél avseende den enskildes vilfird och skydd. Den enskilde
har ocksd en rittighet till sidana insatser. Straffritten 4r normrationell, och i en me-
ning binir dé den skiljer mellan ritt och fel. Socialritten dr malrationell. Det innebir
att beslut om en insats som bist frimjar uppndendet av ett mél, skydd for barnets
hilsa och utveckling till exempel, inte kan inordnas i ritt eller fel. Den mélrationella
beslutsmetoden innebir att beslutsfattandet i hog grad idr beroende av social kunskap
och erfarenhet. I huvudsak kan man koppla barnahusets mal om att virna barnets
bista di det utsatts for brot, till socialritten och frigan om att effektivt utreda och
beivra brott till straffritten. De tvd regelsystemens olika karakeir, samt regler om till
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exempel den sekretess som rider mellan de olika verksamheterna, utgér forutsitt-
ningar som pd olika sitt pdverkar samverkan i verksamheter som f6rsoket med barna-
hus. Det finns normkonflikter mellan barnets bista och en effektiv rittsprocess. Ex-
empelvis i vad mén sociala insatser och kontakter med forildrar inkriktar pd
mdojligheten att i en férundersskning “sikra bevis” for vad som egentligen hint vid
misstanke om att ett barn utsatts for brott. Eller det omvinda, att den polisidra un-
dersokningen, med forhér av barnet, motverkar det sociala arbetet. Vi har, savil i in-
tervjuer som i dokument, funnit tecken pé att det finns tendenser till juridifiering,
innebdrande att det straffrittsliga intresset, att rittssystemet skall reagera pa ett miss-
stinkt brott och att utredning skall leda fram till att ndgon kan fillas till ansvar, stills
i fokus.

Det rider inte nigon tvekan om att denna typ av normkonflikter 4r nirvarande i
de undersokta verksamheterna och att de hanteras pa olika sitt. I intervjuerna har,
inte minst den sociala professionen uttrycke bade osikerhet om hur sekretessreglerna
skall tolkas och tillimpas och att detta regelsystem utgor hinder f6r samarbete dver
myndighetsgrinserna. Till exempel pavisas ett spinningsforhillande mellan férun-
dersokningssekretessen i de rittsliga utredningarna och de sociala utredningarna och
dess sekretess — dir skilda tolkningar, sivil mellan barnahus som mellan olika profes-
sioner, férekommer. Bland annat visar detta sig avseende frigor som hur linge soci-
altjinsten fir vinta med att informera virdnadshavare om att utredning har inletts,
att polisanmilan ir gjord och att f6rhér kommer att hallas — dir polis och &klagare
ofta vill hélla forhér innan socialtjidnsten gér in och informerar och ger insatser. For-
undersékningssekretessen paverkar vilka som fir delta vid medhérning i samband
med forhor. Uwvirderingsresultaten visar att olika dklagare, liksom olika barnahus
tolkar reglerna pé skilda sitt. Vidare finns det i verksamheten en oklarhet nir det gil-
ler vem som skall foretrida barnet och nir. Forildrabalken ger virdnadshavarna den
grundliggande ritten att féretrida barn, men det finns regler i sdvil socialritten som
straffritten, vilka tillfilligt kan frindra eller modifiera detta forhillande. Exempelvis
kan barnet tilldelas en sirskild foretridare, som dvertar virdnadshavarnas inflytande
over barnets medverkan i forundersskningen.

De forindringar som utvirderingen har kunnat pavisa kan inte hinforas till ritts-
liga normer, eftersom lagstiftningen inte har forindrats. Diremot har f6rsoksverk-
samheten som sddan medfort ett nytt forum, det vill siiga organisatoriska férindring-
ar for att underlitta samverkan mellan myndigheterna. Detta innebir att forklaringar
till varfor forindringar har skett far sokas, forutom i dessa férindringar, i aktorernas
kunskapsutbyte och vilja till férindringar.

15.4 Insatsanalys

Barnahusen har, som nimnts, tv 6vergripande mal, dels att forstirka barns rittighe-
ter, dels att hoja kvaliteten pd genomforda utredningar s att domstolarna kan fria
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eller filla misstinkta girningsmin pa bittre grund. Tva mél, som vi i foregdende av-
snitt visade kan komma i konflikt med varandra. Samverkan sker mellan socialtjinst,
polis- och dklagarmyndigheterna, BUD, barnsjukvirden och rittsmedicinska enheter.
En iakttagelse i utvirderingen ir att domstolsverket inte har bjudits in till nigon
form av medverkan, eller ens en diskussion om utredningsunderlagens kvalitet, trots
att en malsittning med barnahus 4r att férbitera handliggningen i domstol. Det visar
sig ocksd i den empiriska undersskningen att domarna i de tings- och hovritter, vil-
kas upptagningsomrdde sammanfaller med barnahusens, saknar kunskap, inte bara
om barnahusens verksamhet utan ocksd om deras existens.

I barnahusorterna sker samverkan mellan myndigheter pa olika nivder och i skilda
fora. Samriden varierar exempelvis mellan barnahusen i friga om antal fall som dis-
kuteras, innehéllet i samridden samt de olika professionernas nirvaro. Samrad kan
héllas aningen genom personliga méten eller via telefon. Likare, foljda av dklagare,
ir de professioner som oftast r frinvarande. BUP:s deltagande skiljer sig mirkbart
mellan barnahusen. Det finns ocksi skillnader mellan hur samrdd och andra aktivi-
teter dokumenteras. Det finns en otydlighet i dokumentationen, som i alla fall delvis
verkar bero pa barnahusens mer eller mindre otydliga organisatoriska koppling till
socialtjanstens verksamheter i 6vrigt. Detta medfér att det i vissa avseenden ir svért
att utvirdera verksamheterna. Bemanningen pé barnahusen varierar avseende antal
och professionstillhérighet. Rollerna och funktionerna f6r barnahusens personal ser
ocksd olika ut pd de skilda orterna. Det finns exempelvis en oklar koppling mellan
socialtjinsten och barnahusens fasta personal, som skapar identitetsproblem. Ofta
har f6retridare for den sociala professionen svért att skilja sin roll i barnahuset frin
socialarbetarrollen. Ansvar och befogenheter ir oklart definierade i barnahusen. For
barn och forildrar finns ocksd flera roller inom ramen f6r barnahusets verksamhet,
exempelvis kan barnet ha rollen som brottsoffer, malsigande, klient eller patient och
forildern kan ha rollerna som vérdnadshavare, misstinkt girningsman, eller sirskild
foretridare.

Utvirderingen har visat att information ir av central betydelse f6r barn och for-
dldrar. P4 barnahuset fir barnet information, dels genom en visning av barnahusets
lokal och allmin information om verksamheten som bedrivs dir, dels specifik infor-
mation om vad som kommer att hiinda i handliggningen och om vem som kommer
att delta. Men av intervjuerna framkommer att barn och forildrar ofta inte kinner
sig tillrickligt informerade. Exempelvis har f6rildrar och barn inte fatt nigon férkla-
ring till varfér forundersskning inte lett till dtal. Forildrar fir inte alltid information
om att deras barn utreds och férhors. Det finns goda exempel ocksd, dir aklagare har
triffat barnet och forklarat varfér polisutredningen inte ledde till dtal. Intervjuerna
visar att sammantaget finns det ett stort mdtt av osikerhet och okunskap hos inte
bara barn, utan idven bland f6rildrar.
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15.5 Processanalys

Det finns tydliga skillnader mellan de barnahus som varit igdng en tid och de som ir
nystartade. Det behovs tid for att utveckla mélsittningar, samarbetsformer, metoder
och dessutom for att l6sa praktiska problem med lokaler och utrustning, inte minst
forhérsutrustning. Att utvirderingen féljer s snart pd starten av forsoket medfor att
de flesta barnahusen egentligen inte kan férvintas ha uppnétt nigra genomgripande
resultat. Det finns emellertid en tydlig utveckling mot att barnahusen héller pd att
permanentas.

Utvirderingen visar att barnahusverksamheten har bidragit till en juridifiering ge-
nom att den ir fokuserad pd just polisforhoren. Hos socionomerna finns ofta en
kinsla av att verksamheten ir fokuserad pa det ritsliga forfarandet. Aven bland f6-
retridare for andra professioner har denna uppfattning kommit till uteryck. Verk-
samheten i barnahus tycks pa ett évergripande plan ha bidragit till att juridiken har
fitt en mera framtridande roll, dven i socialtjinstens handliggning. Exempelvis dr
forundersokningssekretessen stark. Det 4r &klagare som har mandat att besluta om
hur férhér skall gi till, medhérning och genomférande av rittsmedicinsk undersok-
ning. Av utvirderingsresultaten framgar att sivil samverkande personal som styr-
grupper anser att polis- och dklagarmyndigheten, samt socialtjinsten har stérst infly-
tande i barnahusen. Av de personer som samverkar i barnahuset uppger féretridare
for polis och rittsmedicin att de har dndrat sitt arbetssdtt minst, och socialtjinstens
foretridare mest. Ett annat exempel pa att ett juridiske fokus finns, 4r det faktum ate
forildrar aldrig 4r med under férhoren. Enligt Rittegingsbalken bér forildrar vara
med under férhér om det inte ir till men for utredningen. Skilet till detta 4r att de
skall kunna vara ett socialt stod f6r sina barn. Utvirderingen visar emellertid att for-
dldrar s& gott som aldrig 4r med vid forhor. Detta framgér av férundersokningspro-
tokoll och intervjuer. Emellertid visar det sig att i de fall man kan tinka sig att for-
dldrar 4r med under forhor, motiveras detta av att det skulle underlitta ate f6rhor
kommer till stind. Hir handlar det siledes i realiteten om ett processuellt intresse
och inte intresset av att skydda barnet.

15.6 Effektanalys, mélanalys och orsaksanalys

Utvirderingsresultaten visar att barnsjukvard och rittsmedicin ir de myndigheter
och professioner som oftast uppges utebli frin samverkansméten. Aven iklagarna
medverkar i mindre utstrickning i samrdden. Likares och dklagares nirvaro i samra-
den har visserligen 6kat under forsta halviret 2007, men ir fortfarande begrinsad
och man kan knappast siga att mélet att samtliga professioner skulle samverka har
uppfyllts i detta avseende.
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Avseende utredningarnas kvalitet visar utvirderingen att for socialtjinstens del va-
rierar utredningstiden mellan de olika barnahusen. Den genomsnittliga utrednings-
tiden var 125 dagar, vilket innebir att utredningarna i snitt ligger kring fyraména-
dersgrinsen. I forhallande till vad man funnit i tidigare studier, 4r detta ett positivt
resultat. Det fanns dock stora variationer mellan kommunernas utredningstid. Kor-
taste genomsnittlig tid hade Malmé med ungefir tre manader. Lingsta genomsnittlig
social utredningstid bland barnahusorterna hade Sundsvall och Umed med drygt fyra
och en halv minad. Lingst genomsnittlig utredningstid hade en av jimforelsekom-
munerna, nimligen Burlév med drygt fem ménader.

Férildrars och barns syn pé de sociala utredningarna ir inte alltid positiv, dven om
dessa i huvudsak uppfyllde de formella kraven pd kvalitet. Utredningarna frin bade
barnahusorter och jimférelsekommunerna uppfyllde i stort de dokumentationskrav
som finns i SOSES 2006:5 och SOSFES 2006:12. Kraven pa en allsidig belysning till-
godosigs genom att flertalet utredningar tillimpade BBIC:s kriterier. Slutligen fanns
i det stora flertalet av de 27 sirskilt granskade utredningarna ett tydligt barnfokus och
ett barnperspektiv utifran savil ett subjektivt som ett objektivt perspektiv. Resultaten
kan sigas bekrifta den pigiende utvecklingen mot allt bittre kvalitet i utredningar-
na, och som i olika studier har satts i samband med kvalitetsférbittrande projekt.

Ett mal med f6rsoksverksamheten #r att minska antalet myndighetskontakter for
det enskilda barnet. Barnahuset innebir dock inte ndgon garanti for att antalet myn-
dighetskontakter faktiskt skulle minska. Dessutom ville man minska antalet intervju-
tillfillen med barnet, men i analysen av férundersokningar har vi kommit till insike
om, att alla barn inte klarar av att genomfora ett lingre forh6r utan behéver flera for-
hor, dels for att bekanta sig med forhoraren dels for att orka komma ihdg och samla
mod for att beritta. Att minska antalet forhor behver sdledes inte utifrdn barnets
perspektiv vara ett mitt pd hojd kvalitet pd utredningen. Ett kvalitetsmate skulle is-
tillet kunna vara att sikerstilla att det finns resurser for att anpassa antalet forhor ef-
ter barnets behov och férméga, samt att barnet fir méta en och samma person i for-
hérssituationen.

Det framgdr av intervjuer med barn och forildrar att barnahusen, generellt sett,
uppfattas mycket positivt av bdde barn och forildrar. Barnahusen erbjuder en trygg
och barnvinlig miljo och det ir positivt att polisen kommer dit och héller férhér
utan uniformer. Personalens bemétande fir genomgdende mycket positiva omds-
men. P4 nigra punkter finns det dock kritik av mer eller mindre allvarligt slag. Det
visar sig att videokameran skapar béde stress och obehag och att sirskilt yngre barn
har haft svart att forstd inneborden av ett f6rhor. Det visade sig ocksd att det fanns
ett 6nskemal frin barn och forildrar om att forildrar skall vara med vid polisforhor.
I detta avseende kan man sledes siga att malet bakom barnahusforsoken att erbjuda
barnen en god milj6 kring férhoren bara delvis har uppfyllts.

Viss oklarhet rider kring huruvida socialtjianstens stéd och behandling till barn
och forildrar har férbiterats i och med forsoksverksamheterna. I den mén kvaliteten
forbittras dr det knappast mojligt att siga om denna forbittring skulle bero pa just
forsoksverksamheterna, eftersom det pagdr en rad kvalitetshojande projekt inom so-
cialtjidnsten generellt.
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Insatser som ges till barn och forildrar under den utredningstid som foljer pa sam-
rdd och forhér i barnahus varierar till innehdll och dven omfattning. De barn som
varit pd barnahus i Stockholm, Sundsvall och Ume har fitt stéd och andra insatser
i mindre omfattning 4n vad som var fallet i Géteborg, Linképing och Malmé. Sam-
mantaget for alla barnahusen forekom stédsamtal i vart femte fall, kontakeperson el-
ler personligt stéd i mindre 4n vart tionde och behandling eller terapi i mindre 4n
vart femte fall. Under utredningstiden placerades nistan vart femte barn utanfor
hemmet. I ndgot fler fall enligt LVU i4n enligt SoL.

Genom beslut i samband med utredningens avslutande placerades ungefir vart &t-
tonde barn utanfér hemmet, merparten dven hir jamlike LVU. Sammanlagt avsluta-
des nirmare sex av tio utredningar i barnahuskommunerna med nigon form av social
insats. Resultaten frin barnahusutvirderingen pekar siledes i samma riktning som i
annan tidigare forskning, nir det giller savil genomsnittligt antal utredningar som
avslutas med insats, som lokala variationer i antalet insatsbeslut.

Det sker kontinuerliga forindringar i alla forsoksverksamheterna, vilket ocksa gor
det svért att finna direkra effekter i ett kort tidsperspektiv. Overlag upplevs samver-
kan ha blivit bittre och med tiden har man kommit till ritta med inledande problem
avseende lokaler och teknik och i varierande grad fatt fastare verksamhetsstrukeurer.
Att finna direkra forklaringar till utvecklingen i de olika barnahusen begrinsas av den
korta uppféljningstiden.

Utvirderingen visar pd upplevda problem gillande ansvarsfordelningen pa éver-
gripande samverkansniva. Avsaknad av mandat att driva igenom samverkan, avsak-
nad av samverkansavtal i vissa fall och bristande resurser fran olika myndigheter har
nimnts som svarigheter i samverkan pd ett flertal orter. Huvudmannaskaps- och
funktionsgrinser har pa ett flertal orter upplevts som problematiska och bidragit med
svérigheter i samverkan. P4 de olika barnahusen finns samverkansgrupper med nigot
varierande beteckningar, som styrgrupper, referensgrupper, arbetsgrupper, samver-
kansgrupper och samradgrupper. I de mer 6vergripande samverkansgrupperna (som
inte behandlar enskilda 4drenden) finns generellt sett representanter fran alla nivéer i
de organisationer som ska samverka — dock med varierande nivarepresentation i de
olika grupperna.

Samverkan har dock bidragit till 6kad forstielse avseende de olika professionernas
helhetsperspektiv pd handliggningen, dven om det finns skillnader mellan profes-
sionsgrupperna. Forstdelsen for de andra professionernas villkor och férutsittningar
har 6kat, men anses 4nda vara otillricklig. Detta skulle kunna avhjilpas med utbild-
ning, kanske gemensamma utbildningar mellan professionerna. Vid ett barnahus har
man planer pd att lita de olika professionerna undervisa varandra. Ndgon gemensam
fortbildning kring samverkan i sig for att bygga upp samverkansperspektivet, har en-
bart forekommit i ett barnahus. Det finns ocksd ett behov av fortbildning inom de
enskilda professionerna. Exempelvis har inte alla barnférhorare utbildning i att for-
héra barn. Inte heller alla aklagare, som arbetar med brott mot barn, har den sirskilda
kompetens som foreskrivs.

Férundersokningens kvalitet kan i ett barnperspektiv mitas i, om férundersok-
ningen liggs ned eller inte. Under 2006 foreldg inte ndgon storre skillnad mellan
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barnahusorterna och jimforelsekommunerna. Ar 2007 har det skett en forindring i
detta avseende. 58 procent av forundersokningarna har lagts ned i barnahusorterna.
Motsvarande andel ir i jimforelsekommunerna 70 procent.

Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barn ritt att komma till tals i alla drenden
som ror deras person. Forhoret ir, i en mening, ett sitt att fi denna méjlighet tillgo-
dosedd, dven om barnets roll enbart dr informantens. 90 procent av de barn som
kommer i kontakt med barnahus f6rhors. Utvirderingen visar att barn i jimforelse-
kommuner inte f6rhérs i samma utstrickning. Endast 52 procent av barnen har for-
horts 1 jimforelsekommunerna. Barn som har besokt barnahusen har ocks3 tilldelats
mélsigandebitride och sirskild foretridare i hogre utstrickning, samt oftare genom-
gatt medicinska undersokningar.

Ett viktigt mal bakom f6rsoksverksamheterna var att forbittra, eller effektivisera,
den rittsliga processen och méjliggora att fler fall skulle kunna provas ritsligt. Tiden
for uppf6ljning har varit for kort fr att kunna géra egna uppfoljningsstudier i tings-
ritterna, eftersom det finns en tidsmissig efterslipning. Utifrin uppgifter som erhdl-
lits fran Aklagarmyndighetens databas kan man dock se om tiden for genomstrom-
ning frin polisanmilan till dess att dklagare fattar beslut om att 4rala eller ligga ner
forundersokningen, har férindrats. Jimférelser kan goras savil mellan barnahusor-
terna, som mellan dessa och hela riket.

P4 riksnivd har genomstromningstiderna inte forindrats nimnvirt. Det har tagit
ungefir fyra ménader frin anmalan till beslut om att antingen viicka dtal eller att lig-
ga ner forundersskningen under de senaste fem iren. Aven nir det giller genom-
stromningstiderna ir uppféljningstiden kort. Det finns anledning att anta att even-
tuella effekter visar sig forst efter lite lingre tid. De tvd barnahusen, Linkdping och
Malmg, som var iging vid forsoksstarten, det vill siga 1 januari 20006, visar sig ha ut-
vecklats i olika riktningar. Handliggningstiden har minskat i Malms, men 6kat i
Linképing. Om vi for de dvriga barnahusen bara tittar p& forindringar 2007 i for-
hallande till 2006, har Stockholm City och Umea lingre handliggningstider, medan
Sundsvall har minskat sina tider. Férindringarna 4r emellertid inte betydande. Bil-
den av férindrade handliggningstider ir splittrad och jimforelser méste goras med
stor forsiktighet. Det dr dessutom inte helt givet hur man skall tolka dessa forind-
ringar. Minskade genomstrémningstider kan tyda pa okad effektivitet, men skulle
ocksd kunna betyda att man slentrianmissigt ligger ner utredningar. Att s& skulle
vara fallet motsiges emellertid av resultatet av utvirderingens analys av férundersok-
ningar, vilken visar p forbittringar i vissa avseenden.'”® Vad som emellertid framstir
tydligt 4r, att det inte finns nigra tecken pa att effektiviteten, mitt i genomstrém-
ningshastighet, generellt skulle ha okat i de aklagarkammare dir samverkan med
barnahus férekommer.

Att utredningarna, inte minst férundersskningarna, avses bli forbittrade genom
forsoksverksamheten ir en av mélsittningarna. Forbittrade utredningar kan forvin-
tas 6ka andelen anmilningar som kan lagforas. Med hjilp av samma statistiska ma-
terial frin Aklagarmyndigheten har vi jaimfort andelen lagforda i forhillande till an-

178  Se vidare Rejmer, A. och Hansen, H. (2008).
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milningar under aren 2004 till 2007. Genom att vi kan lisa ut antal anmailda brott
och antal lagférda, 4r det mojligt att se hur stor andel av anmilningarna som leder
till lagforing och om det finns skillnader mellan aren. Ett mél med barnahusverksam-
heterna ir att skapa bittre utredningsmissiga forutsittningar for den rittsliga proces-
sen. En 6kning av andelen lagférda skulle siledes kunna tyda pa att brottsutredning
hos polis och &klagare forbittrats. Vi kan forst konstatera att andelen lagforda, i for-
hallande till anmilda brott, har minskat ngot under de undersékta &ren, sdvil i riket
som helhet som i barnahusorterna. Ar 2006 var lagforingsandelen den samma for
barnahuskommunerna sammantaget, som for hela riket, nimligen 22 procent. An-
delen varierade mellan barnahusorterna, frin 16 till 25 procent. Fér 2007 minskade
andelen mer i barnahusorterna 4n i riket, men uppgifterna for 2007 ir osikra pé
grund av att brottskoderna forindrades under aret.

Berikningar utifrin Aklagarmyndighetens databas ger siledes inte nigot stod for
att brottsutredningar som genomfors vid barnahus fram till och med 2007 har lett
till fler lagféringar. Denna bild ir emellertid inte entydig. Utifrén undersokta férun-
dersokningar framtonar en mera positiv bild. Férklaringen till skillnader mellan ma-
terialen kan bero pa att férindringar inte fir genomslag pa aggregerad niva under en
s kort uppféljningsperiod.

Utvirderingen har visat att alla intervjuade barn och férildrar har uppskattat
barnahusens lokaler. Utformningen av barnahusens lokaler ir ett viktigt inslag i barn-
anpassningen av verksamheten. Av utvirderingens resultat framgdr att de yngre bar-
nen upplever barnahusen som barnanpassade, men tondringarna har gett uttryck for
att inredningen upplevs som lite barnslig och mindre anpassad fér deras behov. De
dldre barnen mellan 15 och 18 ir kommer dock inte till barnahusen, utan de utreds
pa samma sitt som vuxna. Malgruppen skall vara barn upp till 18 r, men i realiteten
riktas barnahusen till de barn som 4r under 15 4r. En forklaring dr barnahusens fo-
kusering pd vild och 6vergrepp i nira relationer. En annan férklaring kan vara poli-
sens organisation och olika handliggningsordningar for personer under och éver 15
ar.

Med utgdngspunke i utvirderingens resultat kan vi konstatera att barns rittigheter
har stirkes utifrin vissa aspekter genom forsoksverksamheten med barnahus. Exem-
pelvis tas barnen emot i en barnanpassad miljs, de kommer till tals genom forhér,
samt undersdks medicinskt och tilldelas mélsigandebitride i hogre utstrickning i
forsoksorterna 4n i jimforelsekommunerna. Forstdelsen och kunskapsutbytet mellan
professionerna har forbittrats. Men utvirderingen visar inte att detta specifikt kan
hinforas till forssksverksamheten. De sociala utredningar som gérs i anslutning till
att barn varit pa barnahus innehaller ett barnperspektiv, och héller, i formell mening,
en kvalitet som motsvaras av andra liknande utredningar. De sociala insatser som ges
till barn och forildrar skiljer sig inte heller frén vad som ir fallet i kommunal social-
tjanst. Det finns i utvirderingen stéd for att barnahusen ir inne i en process, som pe-
kar i riktning mot att samverkansformer stabiliseras och utvecklas. Utvirderingen
ger, inom ramen for den korta uppféljningstiden, inte stéd for att lagforingen skulle
ha 6kat i barnahusorterna och inte heller for att genomstrémningstiden blivit kor-
tare.
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15.7 Overviganden med utgingspunke i utvirderingens
resultat

Med utgingspunkt i Barnkonventionen och maélsittningarna med forsoksverksam-
heten med barnahus, att stiirka barns rittigheter och forbittra kvaliteten i utredning-
arna, visar utvirderingens resultat att det finns forbittrings- och utvecklingsmajlig-
heter, som vi menar bor dvervigas.

Alla barns ritt till stod och behandling

Artikel 2 i Barnkonventionen bor féranleda ett 6vervigande om hur det kan siker-
stillas, att alla barn i Sverige som utsatts for brott kan f3 tillgang till barnahusens stod,
behandling och utredning. Vidare bor det 6verviigas, hur man kan skapa en enhet-
lighet avseende definitionen av barnahus och dess utbud.

Forbittrad rittsprocess

En uppfoljning av eventuella forindringar vad giller andel anmilningar som lagfors
bor goras. Likasd bor man f6lja upp om handliggningstiderna framéver paverkas. Ut-
virderingen pekar ocksd pa bade rittsliga och faktiska oklarheter vad giller utbyte av
information mellan de samverkande myndigheterna och barnahusets formella status.
Dessa fragor bor ses 6ver.

Barnahusens malgrupp

Barnkonventionens artikel 1 definierar barn som personer under 18 4r. En definition
som sammanfaller med barnahusens malgrupp, men i praktiken ir det barn mellan
0-14 ar som kommer till barnahusen. Hur kan barn mellan 15-18 4r, som misstinks
ha utsatts for vald eller sexuella vergrepp, f2 tillgdng till barnahusen? Hur kan barn,
som misstinks ha utsatts for brott av girningsmiin utanfér familjekretsen, 3 tillging
till det stod som barnahusen erbjuder? Efter samhillets insatser ska barn och férildrar
fortsitta sin relation. Ett annat viktigt 6vervigande avseende mélgrupp ir dirfor, om
det inte 4r bist for barn om forildrar ocksa ingdr i mélgruppen.

Samverkan och dokumentation av barnahusens verksamhet
For att underlitta samverkan i barnahus bor det éverviigas om sekretessbestimmel-

serna kan klarliggas och eventuellt anpassas till organisationer dir olika myndigheter
samverkar. Hur kan de samverkande myndigheternas olika definitioner av barn, bar-
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nets bista, barnperspektiv och mal och syfte med handliggningen av misstinkta
brott mot barn, klarliggas for att underlitta samverkan?'”?

Dokumentationen av barnahusens verksamhet borde utformas pé ett enhetligt
sitt for att underlitta framtida uppfoljningar och utvirderingar Hur kan statistik £6-
ras och redovisas si att det blir majligt att f6lja handliggningen av brott mot barn,
frin polisanmalan till dom?_

Handliggningsforfarandet

En milsittning med barnahus ir att barnanpassa utredning och handliggning.'®
Mot denna bakgrund bér det dvervigas om ett 6kat antal medicinska undersékning-
ar, fler mélsidgandebitriden och sirskilda foretridare kan bidra till en ytterligare barn-
anpassning och dessutom en sikrare rittsprocess. En gemensam fortbildning och
professionsspecifik kontinuerlig utbildning skulle kunna évervigas for de personer
som arbetar med barn som misstinks ha utsatts f6r brott.

Relationen mellan barnahuset och socialtjinsten, liksom mellan barnahuset och
rittsvisendet, bor ses 6ver, for att klargora barnahusets stillning i forhéllande till de
samverkande myndigheterna. Inte minst nir det giller socialtjanstens uppfoljning av
de barn som varit aktuella i barnahusen.

Barns skydd mot 6vergrepp

drderingen har visat att det finns en 6verrepresentation av barn som, forutom a
Utvird h tatt det fi tat b forut tt

e misstinks vara utsatta for brott, kommer frin socioekonomiskt utsatta familjer.
d tink tsatta for brott, ki fi k kt utsatta famil
Dirfor bér ett dvervigande goras om idven preventiva uppgifter kan inkluderas i
barnahusens verksamheter. '8!

179  Jfr Artikel 19 i Barnkonventionen.
180  Jfr Artikel 19 och 34 i Barnkonventionen.
181  Jfr Artikel 5, 18 och 19.
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